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Foreword 


We are honoured to table this report in Parliament on Canada’s role in the United 
Nations-mandated and North Atlantic Treaty Organization- (NATO) led engagement in 
Afghanistan. We share, with all Canadians, enormous pride in the work of our men and 
women in Afghanistan, and in particular, in Kandahar province, and we note the positive 
contributions they have made, and continue to make, in the lives of the Afghan people. 
We are also mindful of the very high price that families across this country have paid for 
this mission. Our role in Afghanistan is essential for Canada’s security. We are helping to 
ensure that Afghanistan does not again become a base for terrorism directed against 
North America. We remain steadfast in our resolve for a peaceful and secure Afghanistan 
and are convinced that Canada continues to have a vital role to play in that country. 


As a Government, we have reaffirmed our commitment to Afghanistan and the Afghan 
people as we continue to stand with our allies as one of 40 countries in the International 
Security Assistance Force (ISAF). In doing so, it is to Canadians that we hold ourselves 
to account for this commitment. This first report, in a series of reports to Parliament, 
continues a dialogue with Canadians as we progress in our engagement toward 2011. 


We have listened to the recommendations of the Honourable John Manley and the 
Independent Panel on Canada’s Future Role in Afghanistan as evidenced by the 
Government motion put forward in the House of Commons and approved by Parliament 
in March 2008. The Prime Minister established the Cabinet Committee on Afghanistan in 
which we all participate; and a Parliamentary committee has been struck and a task force 
created within the public service exclusively committed to this mission. We have 
progressed with our allies in securing more troops and capability for Kandahar and we 
continue to work with them and the Government of Afghanistan toward common goals. 


In this first report, we highlight a renewed focus for our engagement with clear priorities 
and attainable goals for the 2008-11 period, and we outline signature projects that will 
illustrate to Afghans and Canadians, Canada’s contribution to Afghanistan. We are also 
working on benchmarks to measure progress. These will flow from our work on priorities 
and programming and from ongoing efforts by the Afghan government to refine its 
approaches. The Government will announce the benchmarks and we will incorporate 
them into the next report, to be tabled in the fall. 


It is with full recognition of the work that remains to be done that we table this report. 
Afghanistan is a country that faces numerous challenges, ones that Canada and the 
international community agree to face shoulder to shoulder with the people and 
Government of Afghanistan. 


The goals outlined in this report are ambitious and not without risk but they are 
achievable through a Canadian effort that will remain sharply focused and closely aligned 
with the efforts of the Government of Afghanistan and our allies. We will continue to 
update Parliament regularly on the progress of this mission. 


| . MERS E, 
The Honourable David Emerson The Honourable Peter Gordon MacKay 
Minister of Foreign Affairs and Minister of National Defence and 
International Trade and Minister for the Minister of the Atlantic Canada 
Pacific Gateway and the Vancouver- Opportunities Agency 
Whistler Olympics 
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The Honourable Stockwell Day The Honourable Beverley J. Oda 
Minister of Public Safety Minister of International Cooperation 
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Executive Summary 


Canada is in Afghanistan at the request of the country’s democratically elected 
government and in accordance with UN resolutions authorizing a NATO-led 
multinational security force. The Afghan people are rebuilding their nation after a 
generation of progress was lost to decades of Soviet occupation, civil war, drought and 
the brutal rule of the Taliban. 


Originally focused on stabilizing Afghanistan’s capital, Kabul, and its surrounding 
region, the NATO-led security mission in 2006 was expanded to the rest of the country, 
and Canada took the lead in the southern province of Kandahar. And now, acting on the 
recommendations of the Independent Panel on Canada’s Future Role in Afghanistan and 
the House of Commons motion of March 13, 2008, the Government has begun the 
transformation of our engagement there. 


We have established mission priorities for the period of 2008-11. Diplomatic, 
development and security operations are being revised and coordinated more closely and 
concentrated in Kandahar for strongest effect. The Cabinet Committee on Afghanistan is 
leading this renewal, while Parliament has created a special committee on Afghanistan, 
which meets regularly. As well, the Government is providing frequent reporting on 
events in Afghanistan and Canadian efforts there. 


The House of Commons, in its motion, called on the Government to table quarterly 
reports in Parliament on our mission in Afghanistan. Accordingly, this first report 
introduces the Government’s policy priorities and sets out explicit Canadian objectives. 
At the same time, we are preparing specific benchmarks that will allow Parliament and 
Canadians to assess progress. These benchmarks will be presented in next fall’s quarterly 
report, and subsequent reports will regularly measure progress against them. 


The Government has identified six priorities defining Canada’s engagement. The first 
four priorities focus primarily on Kandahar: 


1. Enable the Afghan National Security Forces in Kandahar to sustain a more secure 
environment and promote law and order. 


2. Strengthen Afghan institutional capacity to deliver core services and promote 
economic growth, enhancing the confidence of Kandaharis in their government. 


3. Provide humanitarian assistance for extremely vulnerable people, including refugees, 
returnees and internally displaced persons. 


4. Enhance border security, with facilitation of bilateral dialogue between Afghan and 
Pakistani authorities. 


These Kandahar-centred priorities will be reinforced by two priorities to be pursued at the 
national level: 


5. Help advance Afghanistan’s capacity for democratic governance by contributing to 
effective, accountable public institutions and electoral processes. 


6. Facilitate Afghan-led efforts toward political reconciliation. 


Prominent among Canadian activities will be three “signature projects.” As we progress 
in our efforts, Canadian contributions will significantly benefit the people of Kandahar 
with a shift from 17 percent to 50 percent of programming focused in the province. These 
efforts will be highlighted with three Canadian signature projects. In the first, Canada 
will support rehabilitation of the Dahla Dam and its irrigation and canal system, 
generating jobs and fostering agriculture. The second signature project involves the 
construction of 50 schools. Through the third signature project, Canada will expand 
support for polio immunization, with the aim to eradicate polio in Afghanistan by the end 
of 2009. 


Canada alone cannot sustain security and progress in development in Afghanistan, a 
country struggling against a violent and tenacious insurgency. Afghan governance is 
weak and, despite development progress, Afghanistan remains one of the world’s poorest 
countries. But we are participating in a large international partnership in support of an 
elected Afghan government under a UN mandate. By setting realistic goals, reporting 
results and adapting to changing circumstances, our objective is to make measurable 
progress in contributing to Afghanistan’s security, governance and development. 


iS) 


I. Introduction 


The transformation of Canada’s engagement in Afghanistan has begun. Adopting the 
advice of the Independent Panel on Canada’s Future Role in Afghanistan, and following 
the motion passed by the House of Commons on March 13, 2008, the Government has 
undertaken far-reaching changes in the design and execution of its military and civilian 
activities in Afghanistan. Policy priorities for the period between 2008 and 2011 have 
been set. Diplomatic, development and security operations are being aligned more closely 
and altered for more immediate and lasting effect. This focused renewal has been led by 
the Cabinet Committee on Afghanistan, supported by the Afghanistan Task Force in the 
Privy Council Office and key government departments. The House of Commons has 
established a special committee on Afghanistan, which now meets regularly. And the 
Government is acting to provide Canadians with frank and frequent reporting on events 
in Afghanistan and Canadian efforts there. 


One element of that enhanced transparency, as specified in the House motion, is the 
production of quarterly reports to Parliament on the Canadian mission in Afghanistan. 
This first report introduces the Government’s policy priorities and sets out explicit 
Canadian objectives. The Government is currently preparing benchmarks for measuring 
progress toward these objectives. The benchmarks and underlying analysis will be 
provided in next fall’s report. 


These reports are intended to inform Parliament and Canadians about the Afghan 
mission, but they do not pretend to present a wholly comprehensive narrative of all that is 
happening in Afghanistan. Rather, they will present the facts of Canada’s engagement, 
along with a straightforward system for judging the results and success of that 
engagement as it progresses. 


Progress in Afghanistan is difficult, and the difficulties have not ended. Our engagement 
has imposed a particular sorrow on Canadian families who have lost loved ones to the 
conflict. We salute their sacrifice, honour their courage and share their grief. 


Our ultimate aim is to leave Afghanistan to Afghans, in a viable country that is better 
governed, more peaceful and more secure. Our efforts between 2008 and 2011 will be 
focused on building a more secure Kandahar that is better governed and can deliver basic 
services to its citizens, supported by a more capable Afghan national government that can 
better provide for Afghanistan’s security, manage its borders and sustain stability and 
reconstruction gains over the longer term. 


To this end, as decided in Parliament, our military contribution is to be extended to 
July 2011. In addition to helping ensure the security of the Province of Kandahar, this 
military contribution will be increasingly focused on training and other efforts that will 
enable the Afghan National Security Forces to sustain a more secure environment, 
provide security for reconstruction and development in Kandahar province; and support 
the Canadian-led Provincial Reconstruction Team in Kandahar. At the same time, 
Canada’s civilian contributions to Afghan security, governance and development are 


being expanded and redirected for early, practical and sustainable results, particularly 
in Kandahar province. 


In undertaking this rebalancing of military and civilian programs, we are mindful of the 
broader Afghan and international effort in which we are engaged. We fully support the 
renewed and complementary efforts of the United Nations Assistance Mission in 
Afghanistan (UNAMA) to focus on governance and development. 


II. The Context: Security, Governance 
and Development 


Security 


Afghanistan is a state struggling to recover from catastrophic failure. After decades of 
conflict and misrule, Afghans in 2004 and 2005 elected a president and Parliament with a 
declared commitment to democratic governance and fairly shared development. Canada 
is one of 40 countries now participating in the International Security Assistance Force, 
which—at the Afghan government’s request—is helping Afghanistan against a tenacious 
anti-government insurgency. Chief among the insurgent forces is the Taliban, the 
movement that ruled most of Afghanistan from 1996 to 2001 and gave shelter to the 
terrorists of al-Qaeda. The ISAF counter-insurgency campaign is being waged under the 
authority of the United Nations Security Council. 


Since 2003, ISAF has been : 
commanded by NATO. At DORMI 
their April 2008 summit in 
Bucharest, NATO and ISAF 


leaders reasserted their “The International Security Assistance Force (ISAF) mission, 
currently comprising of 40 nations, is our top priority.” 


Bucharest Summit Declaration: 


“determination to help the 


people and the elected “A firm and shared long-term commitment” 

Government of Afghanistan “Support for enhanced Afghan leadership and responsibility” 
build an enduring, stable, “Comprehensive approach by the international community, 
secure, prosperous and bringing together military and civilian efforts” 

democratic state, respectful “Increased cooperation and engagement with Afghanistan’s 

of human rights and free neighbours, especially Pakistan” 

from the threat of terrorism.” April 3, 2008 


Allies also formulated a 
comprehensive political- 


military plan that sets ISAF operations in a coherent and complementary relationship 
with governance and reconstruction. 


Security in Afghanistan deteriorated through 2007 and early 2008. Levels of both 
insurgent and criminal violence rose in many regions, and more civilians were killed in 
2007 than in any year since the fall of the Taliban in 2001. For the rest of 2008, security 
conditions are expected to remain stable at best, and might grow worse in coming months 


in some provinces. This is asymmetric warfare: unable to stand up to ISAF in 
conventional battle, insurgents instead target civilians, Afghan forces and ISAF units 
primarily in small-scale attacks with improvised explosive devices, roadblocks and 
intimidation tactics. Kabul, the capital, has seen numerous high-profile attacks, including 
the April 2008 assassination attempt on President Karzai. In Kandahar, the Taliban’s 
homeland, insurgents target the periphery of Kandahar City and seek to extend their 
influence across the province through fear and violence. 


Governance 


Governance—the government’s ability to protect and serve its citizens effectively and 
accountably—is undermined by persistent weak capacity in Afghan ministries and other 
institutions. This is an area of particular concern to the international community. 
Notwithstanding the work of some strong and dedicated Afghan ministers and public 
servants, the authority and legitimacy of the Afghan government and provincial 
administrations are compromised and the public’s trust is jeopardized by widespread 
governmental and political corruption. We are working with the Government of 
Afghanistan on this with the full recognition that public trust in government is 
fundamental to sustained progress in other areas of security, reconstruction and 
development. 


The United Nations Assistance Mission in Afghanistan provides support to the 
improvement of Afghan governing capacity. UNAMA is also working to coordinate 
international humanitarian, reconstruction and development activities, and to strengthen 
cooperation with ISAF for better integration of security, governance and development 
operations. Canada supports the appointment of the UN Secretary-General’s Special 
Representative to Afghanistan, which will bring renewed leadership of the international 
effort both in Kabul and New York. 


Development 


Afghanistan remains one of the world’s poorest countries. While the Afghan economy 
has shown remarkable growth and gross domestic product has more than doubled in 
six years, it will take decades of sustained growth to reach reasonable levels. 


The mortality rate for children under Socio-Economic Overview 
five (still among the ten highest Ponte milien 
mortality rates in the world) has Human Development Index Rank: 174/178 
declined by 26 percent since 2001. + Life bent 43 eee, dhe 
= e Under 5 mortality rate: À i 
School enrolments have increased among oh chere nero) 
dramatically, from fewer than one - Literacy rate: male 36%, female 18%** 
million pupils to almost six million. GDP/capita: su ($290/year) 
A third of those pupils are girls, who FM ArOUn nes Eee 
were entirely excluded from formal Source: 2007 Afghanistan Human Development Report 


*Johns Hopkins Bloomberg School of Public Health, 2006 
**The Afghan Central Statistics Office 


schools during the Taliban regime. 
The reintroduction of girls into the 


formal school system will help break the cycle of illiteracy among Afghan women, 
resulting in numerous positive effects in all facets of life in Afghanistan for generations 
to come. 


As partners with the Afghan government in the 2006 Afghanistan Compact, more than 
50 countries are contributing to Afghan development. Even so, poverty, unemployment 
and illiteracy prevail in all parts of the country. Clean drinking water and other basic 
services are unavailable to most Afghans. Some 80 percent of Afghans have no access to 
electricity. The opium economy meanwhile helps finance corruption and insurgent 
violence while thriving in the social disorder it thereby incites. Development is an urgent 
imperative. 


This, in brief, is the harsh context in which Canadian priorities will need to be pursued. 
To maximize prospects for contributing to a safer, better governed Afghanistan with a 
stronger economy, Canada must focus its energies and resources where their effects— 
however modest—can most likely produce early, lasting benefits for Afghans. 


III. Canadian Priorities: Making and Measuring 
Progress 


Simply put, the strategic objective of the Canadian engagement in Afghanistan is to make 
measurable progress between now and 2011 toward building a more secure Kandahar that 
is better governed and can deliver basic services to its citizens, supported by a more 
capable national government that can better manage Afghanistan’s borders and sustain 
stability and reconstruction gains over the longer term. 


There is a powerful logic to the 2011 timeline. First, Canada’s military presence in 
Kandahar province is to end in 2011. And second, the Afghanistan Compact—the 
five-year international framework for cooperation between Afghans and the international 
community—concludes in 2011. By then, the Afghan National Security Forces should be 
assuming leadership for the country’s security and the Afghan government should be 
taking a much stronger governance and development role, thus allowing Canada to 
establish a different kind of relationship with Afghanistan. 


To achieve measurable progress by 2011, Canada will focus on specific priorities that are 
mutually reinforcing and consistent with Canada’s own strengths. We will continue to 
support the Afghan government at the national level, but we will expand our 
concentration of resources and efforts in Kandahar where Canadian soldiers, diplomats, 
police, development specialists and others can work together to best advantage. Just as 
crucially, activities will be chosen based on a realistic expectation of visibility and 
practical impact—benefiting Afghans in ways that improve their lives and strengthen 
their confidence in their own country’s future. Again the logic is plain: as key districts in 
Kandahar become more secure and better governed, as Afghan institutions deliver more 


services and administer justice more reliably, then Afghans will trust their government 
more and advance their own development. 


The Canadian government has identified six policy priorities that will define Canada’s 
engagement in Afghanistan. The first four priorities are aligned with the Afghanistan 
Compact but focus primarily on Kandahar: 


1. Enable the Afghan National Security Forces in Kandahar to sustain a more secure 
environment and promote law and order. 


* Afghanistan Compact: promote security and stability in all regions of 
Afghanistan, including by strengthening Afghan capability. 


2. Strengthen Afghan institutional capacity to deliver core services and promote 
economic growth, enhancing the confidence of Kandaharis in their government. 


* Afghanistan Compact: strengthen and reform government machinery reflecting 
core functions and responsibilities. 


3. Provide humanitarian assistance for extremely vulnerable people, including refugees, 
returnees and internally displaced persons. 


¢ Afghanistan Compact: develop an effective system of disaster preparedness and 
response. 


4. Enhance border security, with facilitation of bilateral dialogue between Afghan and 
Pakistani authorities. 


¢ Afghanistan Compact: lower transit times through Afghanistan by means of 
cooperative border management and other multilateral or bilateral trade and 
transit agreements. 


5. Help advance Afghanistan’s capacity for democratic governance by contributing to 
effective, accountable public institutions and electoral processes. 


¢ Afghanistan Compact: create a resourced and capable Afghanistan Independent 
Election Commission and strengthen and reform government machinery reflecting 
core functions and responsibilities. 


6. Facilitate Afghan-led efforts toward political reconciliation. 
¢ Afghanistan Compact: overcome the legacy of conflict in Afghanistan. 


Making substantial progress in these priorities by 2011 calls for hard choices. The 
transition will be accomplished by reorienting Canadian programming, with some 
programs scaled back or stopped in order to invest resources in the most needed and 
promising initiatives. The Canadian Forces will increase their attention to improving the 
capacity of Afghanistan’s own security forces in Kandahar and supporting government 


and development work. Our redesigned civilian programs will bring new emphasis to 
fostering better government and sustainable development in Kandahar. 


The Government is assigning more diplomats and development officers to Kandahar, and 
has appointed a senior-level Representative of Canada in Kandahar to strengthen 
operational management of the Canadian engagement. The number of Canadian civilians 
posted in Kandahar will almost triple this year, rising from 27 to 71; and at the Canadian 
Embassy in Kabul, the number of civilians is increasing from 24 to 32. More decision- 
making authority has been delegated to Canadian civilians in Kandahar, and it will be 
exercised with more effective civilian-military coordination. 


Progress will have to be measured regularly to gauge results and adjust to changing 
circumstances. Quarterly reports will reflect the reality that while Canadians can directly 
influence the effectiveness and efficiency of our actions in Afghanistan, we will have less 
direct influence over final outcomes in Afghanistan’s security, governance and 
development. We are playing an important role in Afghanistan, but Canada is one of 
dozens of countries and international organizations contributing to Afghanistan’s 
recovery, in concert with the Afghan government. We cannot unilaterally determine the 
course of events. But by tracking and reporting progress toward meeting Canadian 
priorities, the Government will make the best use of Canadian resources devoted to the 
Afghan mission. And we will account to Parliament and Canadians for the results. 


The following pages frame the dimensions of each policy priority in turn and provide 
more details. For each priority, we specify the Canadian objective to be reached in 2011, 
and we identify some factors to be considered as we develop the benchmarks of progress. 
Those benchmarks will appear in the next quarterly report. 


Priority 1. Enable the Afghan National Security Forces in Kandahar to sustain a more 
secure environment and promote law and order. 


A primary function of ISAF is to assist 
the development of the Afghan 
National Security Forces (ANSF) with 
training and other support. The ANSF 
are composed of the Afghan National 
Army (ANA) and the Afghan National 
Police (ANP). 


Afghan Nationa! Security Forces (ANSF) 


Canada is: 


working with the ANSF in establishing security; 


* training, mentoring and equipping the Afghan 
National Army and Police; 


* building capacity in administration and logistical 
support; and 


* contributing to a reformed justice and correctional 


In Kandahar, the capacity-building system 


function in support of the ANA is led 
by the Canadian Forces under ISAF 
Command. As well, the Canadian Forces lead counter-insurgency and other security 
operations in Kandahar and protect governance and development activities in the 
province. About 2,500 Canadian Forces personnel are currently in Afghanistan, most in 
Kandahar. The main elements include a battle group of about 1,000 soldiers, Operational 


Mentoring and Liaison Teams (OMLTs) attached to the ANA, and units assigned to the 
Canadian-led Kandahar Provincial Reconstruction Team. 


A well-led, well-trained and well-equipped ANA is essential if the Afghan government is 
to exercise its sovereignty and maintain enough security to allow productive governance 
and development to proceed. OMLTs are a critical tool for preparing the ANA for that 
responsibility. The Canadian Forces are currently mentoring five ANA battalions (each 
comprising, in theory, about 650 soldiers) and one brigade headquarters, all in Kandahar. 
The current ANA complement in Kandahar is approximately 2,400 compared with just 
600 in 2006. Nationally, the current ANA complement is approximately 50,000 
compared with approximately 20,000 in 2006. Progress has been significant with 
considerable improvements in both numbers and quality, but challenges remain. ANA 
leadership, administration and logistical support are weak, and the numbers of ANA 
personnel made available for training tend to fluctuate with the seasons. Some ex-Soviet 
equipment will need to be replaced with NATO-standard material and weapons. 


The Canadian Forces in Kandahar, working in close cooperation with the international 
community, are intensifying efforts to train and prepare the ANA to plan, execute and 
sustain independent operations by 2011. The recently announced U.S. deployment of 
1,000 more troops to Kandahar by February 2009, and arrangements to acquire more 
helicopter-lift capacity and unmanned aerial vehicles, will strengthen the Canadian 
Forces’ capacity to pursue this objective while better protecting Canadian soldiers and 
civilians. 


Still demanding is the establishment of an increasingly professional and effective ANP, 
which must be supported by sufficient justice and corrections capabilities in order to 
contribute to security and promote the rule of law. The ANP, at a minimum, must be able 
to recruit, train, retain, pay and equip its members. But the ANP faces sizable 
impediments, among them an insurgency that systematically targets police. The ANP has 
also displayed high rates of illiteracy, corruption and drug abuse within its ranks. For 
many Afghans, local police personify the government itself; police failures alienate 
communities from the government and hold back development progress. 


More than 600 ANP members have been trained in Kandahar City in activities led by the 
RCMP, while a Police Operational Mentoring and Liaison Team, led by the Canadian 
Forces, has improved the ANP’s ability to work and survive in outlying areas of 
Kandahar province. Major initiatives to support the ANP are also being organized by the 
United States and the European Union, in partnership with the Afghan government. We 
will continue to contribute to these efforts and intensify training of ANP members, assist 
in the development of security infrastructure and provide salary support. 


Improving the institutional capacity and performance of the Afghan justice sector and 
correctional services, including prisons, is an important component of the security . 
priority. Canada has been able to improve inmate care and the administration of prisons 
in Kandahar. More specifically, Canada has worked to ensure proper treatment of | 
detainees transferred to Afghan authorities by the Canadian Forces, and we will continue 


our efforts in this area. In the justice sector, Canada has engaged judges, prosecutors and 
others in workshops and other training exercises. We are currently exploring new areas of 
programming, including additional support for training, salary support, and the provision 
of security for judges and prosecutors. 


Canadian Objective for 2011 (ANA): 


+ By 2011, we expect that the ANA in Kandahar will demonstrate an increased capacity 
to conduct operations and sustain a more secure environment in key districts of 
Kandahar, with support from ISAF allies. 


We will measure progress toward this objective using indicators such as the ANA’s 
success in securing and stabilizing key districts, its ability to conduct near- 
autonomous security operations and its maintenance of effective brigade strength. 


Canadian Objective for 2011(ANP): 


+ By 2011, we expect that the ANP will demonstrate an increased capacity to promote 
law and order in key districts of Kandahar, supported by justice-sector and 
corrections capabilities. 


We will measure progress toward this objective using indicators such as the ANP’s 
provision of effective police services with trained and paid officers in key districts, 
supported by a functioning court system and improved correctional facilities. 


Priority 2. Strengthen Afghan institutional capacity to deliver core services and 


promote economic growth, enhancing the confidence of Kandaharis in their 
government. 


Building the confidence of 
Afghans in their own government 
is crucial to enabling them to 
assume responsibility for security, 
governance and development in 
Kandahar. But that public 
confidence will depend on the 


Institutional Capacity Building in Kandahar 


Canada is working with the Government of Afghanistan 
nationaliy and in Kandahar to: 


¢ deliver basic services; 


* provide functional literacy training and vocational skills 
training; 


ability of Afghan authorities to * create jobs for Afghans; and 
deliver essential services. The * rehabilitate infrastructure for irrigation and potable 
Canadian priority of strengthening bel 


institutional capacity to deliver 


these services in key districts therefore reflects two interlocking imperatives: to improve 


lives and livelihoods in Kandahar: and to build institutions of effective, accountable 
government. 


Schools, accessible water and sanitation, electricity, health and job generation are cited 
by Kandaharis themselves among their most pressing needs. Safe drinking water, health 
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and sanitation are basic human needs. Irrigation is vital in arid Kandahar to promote legal 
agriculture and improve food security. Education and job generation lead to higher 
incomes and empower people to meet their own needs, while advancing the security and 
development of their communities. Ready employment in agriculture and other sectors 
helps reduce incentives to join the opium economy and discourages recruitment into the 
insurgency. 


Kandahar is a province in a poor country. Scarcely 5 percent of Kandahari women can 
read; and the literacy rate among men is an estimated 26 percent. Basic public services 
remain inaccessible to most of its population. Nor have formal government institutions 
established a significant presence outside Kandahar City and a few larger rural 
communities. Governmental performance is further undermined by corruption and 
inefficiency. Plainly, successful development will require better governance, especially in 
the delivery of essential services and in job generation. 


Canada’s programming in Kandahar province to date has been delivering concrete results 
in critical areas such education and community development. We will continue to work 
with the Government of Afghanistan in Kandahar in these areas and significantly expand 
our efforts to support economic growth in the province. For stronger and more immediate 
impact, more authority over programs will be delegated to our staff in the field. We have 
already set up the Kandahar Local Initiatives Program, a responsive and flexible 
instrument giving the Canadian-led Provincial Reconstruction Team the ability to act 
quickly on project proposals from local Afghans. We will also deploy more senior- 
ranking civilians in Kandahar. 


Two of the three signature projects will be prominent among Canadian investments in 
Kandahar. In the first, Canada will support the urgent rehabilitation of Kandahar’s Dahla 
Dam and its irrigation and canal system—generating jobs and promoting agriculture. 
Refurbishing the Dahla Dam ranks among the highest priorities of the Afghan 
government. In the short term, the project will generate more than 10,000 jobs. As work 
is completed, irrigation will allow farmers to shift from poppy cultivation to legal crops. 


The second signature project will involve the construction and rehabilitation of 

50 schools over the next three years. This will be supported by the training of up to 
3,000 teachers. As a result, children in key districts will have increased access to 
schooling while literacy and vocational training becomes available to adults. 


Canadian Objective for 2011: 


* By 2011, we expect that Kandahar’s provincial administration and important 
ministries of the Afghan government will be better able to provide basic services in 
key districts of Kandahar. 


We will measure progress toward this objective using indicators such as number of 
hectares irrigated: schools built or rehabilitated; teachers being trained; infrastructure 


projects implemented; and jobs generated. 
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Priority 3. Provide humanitarian assistance for extremely yulnerable people, including 
refugees, returnees and internally displaced persons. 


Afghanistan continues to suffer 
natural and conflict-induced 
emergencies. In Kandahar and 
throughout the country, millions 
of Afghans face life-threatening 


ivati ; ing that bm 
Sh SO ne providing non-food packages of necessities (blankets, 
humanitarian assistance kitchen utensils, etc.) to vulnerable populations in 
alleviates suffering and meets Kandahar; and 


life-sustaining needs gives providing health care to children through therapeutic 
expression to fundamental feeding and polio vaccinations, and vaccinating Kandahari 
women and children against measles and tetanus. 


Humanitarian Assistance 


Canada Is: 


* clearing land of mines in Kandahar and providing 
education and awareness training on landmines to locals; 


* providing food to vulnerable persons in Kandahar; 


Canadian values and preserves 
Afghan opportunities for more 
secure development. Helping to 
rescue vulnerable populations from emergencies is essential if hard-fought security gains 
and development progress are to be maintained. 


Canada is already a leading contributor to humanitarian assistance in Kandahar province. 
Our support to the World Food Programme has fed more than 6.7 million Afghans in 
southern Afghanistan, including Kandahar. We also support the efforts of the 
International Committee of the Red Cross, UNICEF and the UN Refugee Agency to meet 
the needs of internally displaced persons, refugees and vulnerable populations in 
Afghanistan. In addition to food aid, Canadian humanitarian assistance funds are 


providing people in need with essential non-food supplies such as cooking sets, blankets 
and clothes. 


Over the next three years, Canadian humanitarian support will focus on the delivery of 
food and non-food aid and essential health services to vulnerable people, including 
Afghan refugees, and returning refugees and internally displaced persons in Kandahar. 


In the third signature project, Canada will dramatically expand support for polio 
immunization in Kandahar and across the country. This project aims to eradicate polio 
entirely from Afghanistan by the end of 2009, with the vaccination of more than seven 


million children under the age of five. (Afghanistan is one of the last four countries in the 
world where polio is considered endemic.) 


In all our humanitarian assistance, Canada will contribute to extending access to basic 
health care, especially among women and children and in under-served areas of the 
province. Support for the clearance and disposal of landmines will be intensified in 
collaboration with the United Nations Mine Action Service. These and other efforts will 
be reinforced by engagement with authorities in Kabul to improve the Afghan 
government’s service to these vulnerable groups. 


Canadian Objective for 2011: 


* Humanitarian assistance will continue to be accessible to Afghan refugees, and to 
returnees and internally displaced persons in Kandahar. 


We will measure our progress toward this objective through the demonstrated capacity of 
Afghan institutions to plan, coordinate and deliver emergency assistance with indicators 
such as the number of vulnerable people reached by humanitarian aid in key districts; a 
reduction in the number of landmine victims; land made safely accessible by demining; 
and the number of children vaccinated against polio. 


Priority 4. Enhance border security, with facilitation of bilateral dialogue between 
Afghan and Pakistani authorities. 


The Province of Kandahar is 
Afghanistan’s southern gateway to 
Pakistan for trade and travel, Canada is: 
refugees and insurgents. Its future, 
like its past, will be shaped by cross- Parca 

border relationships between the facilitating discussions of border officials from both 
people and governments of both sides of the border; 

countries. A secure and effectively training border and security officers; and 
managed border between Pakistan * providing critical infrastructure and equipment. 
and Afghanistan, with greater 
economic opportunities for border- 
region residents, is necessary for the stability and security of both countries. 


Border Security and Dialogue 


* contributing to a dialogue between Afghanistan and 


It is therefore a Canadian priority to help strengthen Afghanistan’s capacity to manage 
the border and promote stability and economic development in the border area. This can 
only be achieved by facilitating a regular and constructive dialogue, formal and informal, 
between Afghanistan and Pakistan at national and local levels. 


Developing this dialogue will mean overcoming the uneasy relationships that have 
prevailed between the two countries. The uneasiness has several sources: Afghanistan’s 
non-recognition of the internationally accepted Durand Line as the border; the presence 
of Pashtun and Baluch populations straddling the border and continuously moving across 
it; the failure in Pakistan to control extremist groups using Pakistani bases for attacks into 
Afghanistan; and the presence of 2.15 million Afghan refugees still in Pakistan. 
Mitigating Afghan-Pakistani antagonisms by addressing these and other issues will 
demand sustained, coordinated diplomatic efforts. 


Canada has been active in several initiatives with Afghans, Pakistanis and the 
international community to contribute to a better dialogue between Afghanistan and 
Pakistan and to improve border management. Canada has facilitated a series of Pakistan- 
Afghanistan Cooperation Workshops in Dubai, Islamabad and Kabul where senior border 
officials of both governments convened for the first time to discuss collaboration in 
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customs, migration, security, narcotics and development. Canada has also given technical 
support to Afghan and Pakistani border agencies; funded the start-up of the Afghan Peace 
Jirga Secretariat (a shared Pakistani-Afghan undertaking); facilitated dialogue between 
Afghan and Pakistani military officers; and been working within the G8 to promote 
international support for border-region development. To support border-area economic 
development in Kandahar, Canada will conduct security operations and invest aid in the 
Spin Boldak district—an important centre of legitimate trade, and of trafficking by 
criminals and insurgents. We will also focus our efforts on building border management 
capability at key crossings between Kandahar and the Province of Baluchistan 

in Pakistan. 


Canadian Objective for 2011: 


+ By 2011 we expect that Afghan institutions, in cooperation with Pakistan, will 
exercise stronger capacity to manage the border and foster economic development in 
the border area. 


We will measure progress toward this objective with indicators such as deployments 
of trained Afghan border officials, installation of infrastructure at border crossings, 
and improved cooperation between Afghan and Pakistani authorities. 


Priority 5. Help advance Afghanistan’s capacity for democratic governance by 
contributing to effective, accountable public institutions and electoral processes. 


In the words of the Afghanistan 

Compact, “democratic governance and Capacity for Democratic Development 
protection of human rights constitute 
the cornerstone of sustainable progress 
in Afghanistan.” Building 
Afghanistan’s democratic capacity, financial resources for the Independent Elections 
with stronger institutions and electoral Commission; and 

processes, is a Canadian policy work with key national institutions to build 
priority—not least because achieving qomunlet ative aba, 

better governance is necessary for 
achieving the other Canadian priorities in Kandahar. Formal governing authority in 
Afghanistan is relatively centralized; provinces, led by governors appointed by the 
Afghan President, rely heavily on provincial branches of central government ministries 
and institutions to provide public services. As a consequence, Canada will focus on 


building capacity in national institutions that are critical to promoting Canadian priorities 
in Kandahar province. | 


Canada will: 
*_ provide financial support to the election process; 
* work with other donors to mobilize technical and 


Canada contributed money and expertise to support Afghanistan’s 2004 presidential 
election and the 2005 parliamentary and provincial elections, and we are assisting 
preparations for the next round of presidential elections in 2009 and parliamentary 
elections in 2010. Assistance will include support for a comprehensive voter registry and 
an electoral complaints mechanism. This second round of elections will be a pivotal point 
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in Afghanistan’s democratic history. Successful elections will signal to Afghans and the 
international community a capacity and commitment to the democratic process. 


In Kandahar, Canada has supported several successful national governance programs that 
benefit the province, including payment of civil service and police salaries through the 
Afghanistan Reconstruction Trust Fund and the Law and Order Trust Fund. Canadian 
support has also been given to the Education Quality Improvement Program, the National 
Area Based Development Program, and other governance endeavours. At the local level, 
Canada will continue to support Community Development Councils, in which Afghans in 
their own communities have successfully taken charge of economic and social initiatives. 
We will engage district assemblies, provincial councils and national institutions such as 
the Independent Directorate for Local Governance—all to build democratic capacity for 
service delivery at every level of government. This goes to the heart of the democratic 
governance priority: helping to strengthen government institutions that are effective and 
accountable to the women and men of Afghanistan. 


Canadian Objective for 2011: 


* By 2011, we expect that national, provincial and local institutions in Kandahar will 
exhibit an increasing capacity for democratic governance in the deliberation and 
delivery of public programs and services, and in carrying out democratic elections. 


We will measure progress toward this objective with indicators such as the 
demonstrated ability of Afghan ministries to design and deliver public services in 
Kandahar, evidence of public confidence in governing institutions, and the successful 
conduct of the 2009 and 2010 elections. 


Priority 6. Facilitate Afghan-led efforts toward political reconciliation. 


Afghanistan cannot secure peace or 
realize its governance and 


Political Reconciliation 


development objectives by military Canada will support: 
means alone. An Afghan-led, the development of mechanisms that will encourage 
internationally supported dialogue; 


reconciliation process can serve to the improvement of capacity to communicate with 
weaken the insurgency, heal ee ee | 
communal divisions and foster a ee ota eam of civil society capacity to promote 
sustainable peace. For its part, the 

Afghan government has been pursuing 
reconciliation with support from donor governments and ISAF partners. Programs 
encouraging the demobilization of former armed fighters count among these 
reconciliation initiatives. Canadian efforts to improve security and strengthen governance 
and the economy in Kandahar would benefit from reconciliation successes. 


he 


Canada will seek opportunities to fund new and dynamic Afghan-led national and local 
initiatives to encourage dialogue and reconciliation, particularly in Kandahar. We will 
fund efforts to build the Afghan government’s capacity to better communicate with its 
citizens, particularly in Kandahar. 


Canadian Objective for 2011: 


+ By 2011, we expect that national and provincial Afghan government initiatives will 
encourage political reconciliation and receive timely support from Canada. 


We will measure progress toward this objective with indicators such as effective 
communication by the Afghan government with its citizens, evidence of political 
reconciliation among Afghans, and broadened popular support for Afghan 
institutions. 


IV. Conclusion 


These are the objectives of Canada’s engagement in Afghanistan—to contribute to 
Afghanistan’s future as a better governed, more peaceful and more secure country. We 
are conducting our engagement in a large, international partnership under a United 
Nations mandate, a partnership founded on the full participation of the elected Afghan 
government. 


Canada alone cannot control outcomes in Afghanistan, a country at war. There will be 
setbacks along with successes. But Canada can focus its military and civilian efforts 
where they likely can do the most good. The Government has identified policy priorities 
for Canadian engagement and is concentrating more of Canada’s efforts in Kandahar. 


This first report to Parliament describes these six priorities and sets out Canadian 
objectives. Benchmarks are being prepared that will allow Parliament and Canadians to 
assess progress made toward these objectives, and will be presented in next fall’s 
quarterly report. Future reports will measure progress against those benchmarks to 2011. 
By setting realistic goals, reporting results and adapting to changing circumstances, 


Canadians can make the most of our contributions to Afghanistan’s security, governance 
and development. 
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Appendix A: Action on Manley Report 


Recommendations 


anel Recommendations _ 


Canada’s efforts should be supported 
by a special cabinet committee on 
Afghanistan. 


There should be a single task force to 
direct the activities of all departments 
and agencies. 


Canada should assert a stronger and 
more disciplined diplomatic position 
regarding Afghanistan and the regional 
players. 


Canada should continue with its 
responsibility for security in Kandahar 
beyond February 2009, with increasing 
emphasis on training the ANSF. 


Canada’s contribution to the 
reconstruction and development of 
Afghanistan should be revamped to 
give higher priority of direct bilateral 
project assistance addressing 
immediate and practical needs, 
especially in Kandahar province. 


There should be an assessment of the 
effectiveness of Canadian 
contributions and the extent to which 
the benchmarks and timelines of the 
Afghanistan Compact have been met. 


The Government should provide the 
public with franker and more frequent 
reporting on events in Afghanistan. 


_______ Government ActiontoDate = kits 


Cabinet Committee on Afghanistan formed in February 2008 


Central Task Force formed in February 2008 


A more robust diplomatic strategy is being developed 


Canada is engaging key allies and the newly appointed UN 
Special Representative 


Canada’s interests have been more forcefully represented at 
the Bucharest summit and the run-up to the Paris summit 


Government motion on Afghanistan extending Canadian 
engagement to 2011 passed 


New priorities emphasize training to allow ANSF to take 
responsibility for security in Kandahar and nationally 


An additional battle group has been assigned to Kandahar 
by NATO 


Programming realignment reflects a higher priority of direct 
bilateral project assistance that addresses the immediate, 
practical needs of the Afghan people 


An enhanced civilian presence will be rolling out over the 
summer, to include more senior civilian positions in Kabul 
and Kandahar 


Cabinet Committee is establishing benchmarks and 
indicators to measure the practical effects of Canadian policy 
and changing realities on the ground, and to evaluate 
Canadian performance 


March 2008 Parliamentary motion passed to ensure greater 
oversight by the House of Commons 


Government providing regular technical briefings to the 
media, including involvement of ministers that sit on the 
Cabinet Committee on Afghanistan 


Government committed to providing quarterly reports 


Benchmarking framework being developed to allow for more 
regular assessments of success against policy priorities 
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Foreword 


It is our honour to place before Parliament this quarterly report on Canada’s engagement in 
Afghanistan. As promised in the first of these reports, tabled in Parliament last June, this report 
sets out benchmarks by which Parliament and Canadians can measure the progress of Canada’s 
Afghan mission between now and 2011. 


Canada’s engagement in Afghanistan represents the largest Canadian military undertaking 
abroad since the Korean War. Moreover, Afghanistan currently receives more Canadian 
development aid than any other country. As a result, Canada’s relationship with Afghanistan 
constitutes an increasingly important element of Canadian diplomacy. Our commitment to 
Afghanistan, as affirmed by the House of Commons in its motion of March 13, 2008, is 
ambitious. 


The costs of fulfilling this commitment are considerable. The Government therefore welcomes 
the October 9, 2008, report of the Parliamentary Budget Officer, “Fiscal Impact of the Canadian 
Mission in Afghanistan,” which explores difficult questions for examination by Parliament and 
Canadians. In particular, the report addresses the complex issues of how to calculate the present 
and projected costs of implementing our engagement in Afghanistan, and how these costs can 
best be presented to Parliament in a timely and transparent form. We look forward to a full and 
informed discussion of these critical matters. 


The October 12, 2008, hostage-taking of CBC journalist Mellissa Fung in Kabul, and her 
eventual release to safety on November 9, 2008, with the full cooperation of Afghan authorities, 
served as a stark reminder of the dangers faced every day by Afghans and members of the 
international community alike in Afghanistan. But it also reminds us of the dedication of so 
many Canadians, like Ms. Fung, who work tirelessly in that very challenging environment. 


This quarterly report covers the summer period, from the tabling of our last report on 
June 10, 2008, through to the end of September 30, 2008. Our next report will record conditions 
and mission progress during the fall quarter that ends on December 31, 2008. 


The Honourable Stockwell Day 
Minister of International Trade and Minister 
for the Asia-Pacific Gateway 
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The Honourable Beverley J. Oda 
Minister of International Cooperation 


The Honourable Peter Van Loan 
Minister of Public Safety 


The Honourable Peter Gordon MacKay 


Minister of National Defence and Minister 
for the Atlantic Gateway 


The Honourable Lawrence Cannon 
Minister of Foreign Affairs 
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I. Introduction 


Summer has come to be known in Afghanistan as “the fighting season’”—when insurgents 
mobilize for their most aggressive offensives. In Afghanistan generally, and in Kandahar 
specifically, this summer was especially violent. Numbers of insurgent incidents, and casualty 
rates among civilians and soldiers, reached levels higher than in any year since the Taliban 
regime was overthrown in 2001. Security conditions in this quarter were worse than in the 
previous quarter, and worse than a year ago. 


Despite these unprecedented levels of insurgent violence, Canada strengthened its engagement in 
Afghanistan during the quarter. Training and mentoring of Afghan National Security Forces have 
advanced. Progress has been achieved in three Canadian signature projects—to rehabilitate the 
Dahla Dam and its irrigation system in Kandahar, to build or restore 50 schools in the province, 
and to continue polio vaccinations to protect some seven million children across the country. 
Canada and international partners have acted to support border-security cooperation between 
Afghanistan and Pakistan. And we have invested more resources in the necessary long-term 
work of improving Afghanistan’s own capacities for democratic governance and reconciliation. 


All of these actions are directed to fulfilling our commitment to the six priorities that define 
Canada’s mission in Afghanistan, priorities affirmed in the first quarterly report on the mission 
tabled in Parliament last June. 


During this quarter we developed and published an extensive set of benchmarks, by which 
Canadians and Parliament can assess what progress is or is not being made in the mission 
between now and 2011. The benchmarks can also help us identify changing circumstances and 
adapt to new conditions as they arise. 


While Canada remains an influential player and has a growing embassy in Kabul, we are now 
concentrating both our civilian and military contributions to Afghanistan in Kandahar. Our 
strategic objective is straightforward. It is to make measurable progress by 2011 toward building 
a safer and better governed Kandahar supported by a national government more able to advance 
Afghanistan’s own security and development. 


This is a dangerous and arduous undertaking. Afghanistan is at war against a fierce insurgency, 
and these last several months have been particularly difficult. But by understanding the Afghan 
conflict more clearly, and tracking Canada’s successes and setbacks carefully, we can direct our 
efforts for the best effects possible in Afghanistan’s violent context. 


This quarterly report addresses the summer period extending from mid-June to the end of 
September. The next report will cover the fall quarter ending December 31. 


II. The Context 


Overall security in Afghanistan grew worse during the summer quarter. 


The violence in Kandahar was punctuated in June by the insurgent attack on Sarpoza prison in 
the provincial capital, Kandahar City. Most of the prison population—including several hundred 
Taliban prisoners—escaped as a result. Immediately afterward, insurgents infiltrated into the 
district of Arghandab north of the city. Afghan National Security Forces (ANSF), supported by 
Canadian and other soldiers and air crew of the International Security Assistance Force (ISAF), 
subdued those insurgents in Arghandab after several days of fighting. This Afghan-led operation 
served to demonstrate the Afghan National Army’s improving capabilities. 


The prison break, and the rising frequency of roadside bombings, suicide attacks and other 
violence, undermined Kandaharis’ sense of security and confidence in their government. 
Although insurgents were vulnerable to ISAF and ANSF security operations, insurgents 
themselves were demonstrating improved tactical leadership and in some cases mounting larger 
and more complex attacks. In extensive parts of some Kandahar districts, insurgents had 
complete or nearly complete freedom of movement. For civilian development workers in those 
areas, freedom of movement remains limited. 


Insurgent activities and attacks intensified in other regions of Afghanistan as well. Security in 
and around Kabul deteriorated during the quarter, and there have been numerous incidents along 
Afghanistan’s border with Pakistan. The worsening security conditions were attributable in some 
degree to better organization and communications displayed by Taliban and other insurgent 
groups operating from bases inside Pakistan. 


Nevertheless, events in Afghanistan and abroad presented several positive opportunities for 
better security, governance and development. In Paris, ministers from Canada and 67 other 
countries assembled in June for the International Conference in Support of Afghanistan; many 
announced additional funding for Afghan development. (Canada had earlier announced an 
increase in our allocation to Afghan development and reconstruction from $1.3 billion to 

$1.9 billion over the years 2001 to 2011.) The Paris conference reinforced international support 
for the 2006 Afghanistan Compact, the multinational collaboration contributing to Afghan 
development. Soon after, the G8 countries (again including Canada) reasserted support for 
Afghan-Pakistani cooperation in securing their common border, and committed aid to border- 


region development. This G8 action reflected one of Canada’s own priorities for our 
Afghan mission. 


In Kabul, the Government of Afghanistan took action against corruption. A new anti-corruption 
law was enacted, and an independent anti-corruption commission was established. Also in 
Kabul, the ANSF assumed authority for security in the capital, replacing ISAF in this role and 
marking a significant advance in Afghan capacity. And the Afghan President, Hamid Karzai, 


announced a plan to increase the size of the Afghan National Army from about 65,000 to 
122,000 soldiers over five years. 


In Kandahar, the United States deployed 800 additional soldiers to the province, significantly 
reinforcing ISAF there. Sizable additional U.S. reinforcements, as signaled publicly by U.S. 
authorities, are expected to arrive in Afghanistan beginning in 2009. 


And in Ottawa, the Government has announced that we are acquiring helicopters and unmanned 
aerial vehicles (UAVs) for deployment to Kandahar. The acquisition and deployment of 
medium-lift helicopters and UAVs will meet an important provision of the March 13, 2008, 
House of Commons motion, which set conditions for extending Canada’s military mission in 
Afghanistan until 2011. 


If. Canadian Priorities: Benchmarks for Progress 


The Government this year has strengthened and concentrated the Canadian engagement in 
Afghanistan in three crucial ways. First, we are focused on achieving results by 2011, when 
Canada’s military presence in Kandahar is to end. Second, we are focusing our civilian and 
military efforts in Kandahar, where Canadian soldiers, diplomats, development specialists, 
police, corrections officials and others can work jointly for greater effect. (The number of 
Canadian civilians posted in Kandahar rose by 20 in the quarter, to 51; another 23 were in 
Kabul.) And third, we have reshaped our engagement in a coherent set of six policy priorities— 
the mission framework described in our first quarterly report, and addressed in detail below. 


To accomplish that concentration and achieve progress, we have introduced benchmarks by 
which Parliament and Canadians can judge whether, how and in which priorities our mission is 
succeeding. Many benchmarks are numerical—counting numbers of trained soldiers or teachers, 
for example. Others are more qualitative, conveying assessments of governmental abilities or 
political change. 


All our benchmarks are consistent with those identified by Afghans themselves and embedded in 
the Afghanistan Compact and the Afghanistan National Development Strategy. But they have 
been specifically devised to gauge progress in the six priorities of Canada’s Afghan engagement. 
All are presented in an appendix in this report. 


Three points bear repeating. The first is that Afghanistan has endured decades of poverty, 
misrule and warfare and ranks among the world’s least developed countries; the present conflict 
there is immensely complicated, deeply rooted in Afghanistan’s complex history, and 
exacerbated by the turmoil of the region. The second point is that Canada is one of many 
countries contributing to the improvement of Afghanistan’s security, governance and 
development. It is obvious that we cannot control most events there. The third point is that, while 
our objectives in Afghanistan are realistic and achievable, Afghanistan will remain a developing 
country for many years—with all the challenges faced by developing countries. Notwithstanding 
all that, we can design and conduct our engagement to maximize the probability of making 


progress in each of our priorities. 


Priority 1. Enable the Afghan National Security Forces in Kandahar to sustain a more secure 
environment and promote law and order. 


Building the capacity of the ANSF is an urgent necessity in order to create the security in 
Afghanistan that good governance and development require. ISAF (under the command of 
NATO, the North Atlantic Treaty Organization) and a separate U.S.-led security transition 
program are helping Afghans build that capacity. 


The ANSF consist of the Afghan National Army (ANA) and Afghan National Police (ANP). 
In Kandahar the Canadian Forces have primary responsibility for helping to build the capacity of 
the ANA, and provide support for capacity building in the ANP. 


Canadian Objective for 2011 (ANA): 


By 2011, we expect that the ANA in Kandahar will demonstrate an increased capacity to 
conduct operations and sustain a more secure environment in key districts of Kandahar, 
with support from ISAF allies. 


Benchmarks for this objective are precise and consistent with ISAF training programs 
throughout Afghanistan. 


One critical benchmark is the number of ANA battalions (called kandaks) capable of 
conducting near-autonomous security operations. Canadian soldiers are training and 
mentoring five ANA battalions and their brigade headquarters, and partnering with ANA 
units in security operations. The 2011 target is to have four of the five battalions and their 
headquarters fully capable of planning, executing and sustaining near-autonomous 
operations with some coalition support. Earlier in 2008, one battalion was assessed as 
fully capable—a notable first—and it has resumed operational status after a period of 
leave. (In the ANA system, battalions are categorized as operational, in training or on 
leave.) 


Another ANA benchmark is the number of key districts where the ANA leads security 
operations. (Canada has identified six key districts in Kandahar for our civilian and 
military engagement.) Our 2011 target is to have the ANA responsible for security in 
three key districts. In June 2008, an ANA battalion held lead responsibility for security in 
one key district. Because the battalion went on leave during this quarter, the security lead 
in that district has reverted to the Canadian Forces until the ANA can reassume its 
leadership in the coming year. 


Canadian Objective for 2011 (ANP): 


By 2011, we expect that the ANP will demonstrate an increased capacity to promote law 


and order in key districts of Kandahar, supported by justice-sector and corrections 
capabilities. 


ANP reform has persistently lagged behind ANA improvement. Illiteracy, corruption, 
drug abuse, absenteeism and inadequate training have long undercut the ANP’s 
performance and reputation. 


Police capacity building in Kandahar is organized in two principal international 
initiatives: the European Union Police Mission in Afghanistan and the U.S.-led Focused 
District Development program. Canada contributes to both. During the past quarter 
Canada deployed seven more civilian police trainers to Afghanistan, bringing the total to 
21 in Kabul and Kandahar. As well, the Canadian Forces had about 50 members training 
and mentoring the ANP in substations outside Kandahar City. 


One of our progress indicators for ANP reform is the number of district ANP forces 
capable of planning, executing and sustaining near-autonomous operations. The 2011 
target is to have 80 percent of ANP forces in key districts of Kandahar with that 
capability. In this quarter, two of 17 police units (12 percent) in six key districts were 
able to conduct near-autonomous operations with occasional assistance from police 
mentors. 


The promotion of law and order demands a functioning court system with trained judges, 
competent prosecutors and defence lawyers, and a prison system where rights and the 
rule of law are respected. One of our benchmarks, in an array of improved justice- and 
correctional-sector capabilities, is the quality of detention facilities in Kandahar, 
including Sarpoza prison. The object is to improve inmate care and bring facilities closer 
to international standards. One 2011 target is to have all corrections officers and 
managers completing initial and advanced training programs. This quarter, 34 corrections 
officers (39 percent) had completed initial corrections training and two senior managers 
had taken part in management training. 


The Sarpoza prison break was a setback to Kandahar’s security and to Canadian capacity- 
building work. Sarpoza is a central facility for law and order in Kandahar, and its 
vulnerability highlighted the urgency of improving the prison itself and the performance 
of its staff and management. Supported by Canada, repairs and improvements to the 
prison have begun and training is accelerating. 


Priority 2. Strengthen Afghan institutional capacity to deliver core services and promote 
economic growth, enhancing the confidence of Kandaharis in their government. 


Success against an insurgency requires a government to earn and hold the confidence of its 
citizens. Securing this confidence depends at least in part on a government’s delivery of 
necessary services including education, water, sanitation, electricity and health care; and its 
performance in creating jobs through investments in irrigation, roads and other development 


infrastructure. 


Canadian Objective for 2011: 


+ By 2011, we expect that Kandahar’s provincial administration and core ministries of the 
Afghan government will be better able to provide basic services in key districts of 
Kandahar province. 


We have launched two Canadian signature projects to help meet this objective. The 
first—and a major benchmark—is rehabilitation of the Dahla Dam and its irrigation 
system, generating employment and promoting agriculture. One of our 2011 targets is to 
have created 10,000 seasonal jobs as a result of the project. This quarter, the Government 
opened the process of soliciting proposals from contractors; we expect to select a 
contractor in the next quarter. Some 30 jobs have already been created in road and bridge 
construction and security. 


In a second signature project, Canada has embarked on the construction, expansion or 
repair of 50 schools across key districts of Kandahar. At the end of this quarter, two of 
those schools were completed and 14 are under construction. This signature project is 
also supported by teacher training. The 2011 target is to have trained 3,000 teachers in 
the province, and we have begun to identify candidates for this program. 


Progress in these signature projects, as in all development efforts in Afghanistan, is 
inevitably constrained by prevailing security conditions. Implementation, service delivery 
and data collection in key districts are sometimes prevented by insurgent violence. 


Priority 3. Provide humanitarian assistance for extremely vulnerable people, including 
refugees, returnees and internally displaced persons. 


Afghanistan is one of the poorest countries in the world, and it is beset by natural and conflict- 
caused disasters. This Canadian priority is directed to saving lives, alleviating suffering and 
building self-reliance among the most vulnerable of the Afghan people. 


Canadian Objective for 2011: 


* Humanitarian assistance will continue to be accessible to Afghan refugees, and to 
returnees and internally displaced persons in Kandahar and nationwide. 


The most pressing humanitarian needs in Afghanistan now arise from food insecurity due 
to drought and high food prices, continuing internal displacement, child and maternal 
mortality rates that are among the worst in the world, and the many and chronic 
disadvantages afflicting Afghan women. Access to vulnerable people is often prevented 


by security conditions, and the Afghan government’s capacity to respond to their needs is 
severely limited. 


Canada will continue to provide financial support to experienced international partners, 
such as United Nations agencies that are active in Afghanistan and aiding vulnerable 
Afghans. In a Canadian signature project, we will increase our contributions to the 


eradication of polio in Kandahar and throughout Afghanistan, which is one of only four 
countries where polio is still endemic. By late September this year 20 new cases had been 
reported, including eight in Kandahar. (Five cases were reported in the province in 2007.) 
Our benchmark for this signature project is the eradication of polio in Afghanistan. 

By 2009, we expect that Afghanistan will have met its goal to halt the transmission of the 
polio virus in Kandahar and all of Afghanistan. About seven million Afghan children 
were vaccinated nationally last year and in the first quarter of 2008. (Depending on 
several factors, including a child’s age and health and the type of vaccine used, it can take 
one dose, or as many as 10 or more, for a child to be fully immunized.) 


The polio campaign has been repeatedly subjected to insurgent attacks. In September, 
two Afghan doctors and a driver, working for the World Health Organization, were killed 
by a suicide bomber in the Spin Boldak area of Kandahar. The Taliban claimed 
responsibility. 


Another benchmark will measure the capacity of public Afghan institutions—most of 
them new and untested—to plan and coordinate emergency assistance in Kandahar. 
Our 2009 targets for this benchmark are being developed with Afghan and international 
partners. 


Still another indicator is the extent of land released and available to communities through 
surveying and clearing mines and other explosives, nationally and in Kandahar. Last year 
180 square kilometres were released and made available in Afghanistan, and the number 
of mine victims declined 19 percent from the year before. Our 2011 target, based on the 
clearance target in the Afghanistan National Development Strategy, is a cumulative total 
of 500 square kilometres released and available for use. 


Priority 4. Enhance border security, with facilitation of bilateral dialogue between Afghan and 
Pakistani authorities. 


Advancing the security and development of Kandahar will depend in large measure on 
improving security and development along the province’s border with Pakistan. Ultimately, a 
more effective management of the border will not be possible without closer relations between 
Afghanistan and Pakistan. To that end, Canada is undertaking several initiatives to facilitate 
those closer relations. 


Canadian Objective for 2011: 


By 2011, we expect that Afghan institutions, in cooperation with Pakistan, will exercise 
stronger capacity to manage the border and foster economic development in the border 


area. 


The troubled relationship between Afghanistan and Pakistan has been fully evident in 
recent months. Flows of insurgents and munitions from Pakistan into Afghanistan 
continued. At the same time, scheduled meetings between officials of the two countries, 
intended to build confidence and cooperation, were suspended. Leaders of both 


governments have since engaged bilaterally, and both governments have agreed to 
resume bilateral discussions and take part in Afghanistan-Pakistan-ISAF meetings. Even 
so, long-standing sources of those bilateral strains—disagreement over the Afghanistan- 
Pakistan boundary line, the presence of terrorist safe havens inside Pakistan, the 
continuing presence of some two million Afghan refugees in Pakistan—remain 
unresolved. 


Nonetheless, some progress on this priority was achieved. G8 governments recommitted 
their support for development and security along the Afghanistan-Pakistan border and 
pledged to coordinate programs for border-region development. For our part, Canada has 
signed an agreement with the Afghan government to provide start-up funding for the 
Afghan Peace Jirga Secretariat, an organization that will, among other things, facilitate 
meetings of Afghan tribal leaders living along the border. 


Canada is also facilitating a series of workshops bringing together senior border officials 
of both countries on issues of customs, migration, narcotics control and other mutual 
concerns. One early and practical result: harmonization of working hours at Afghan and 
Pakistani border posts. For the first time, border stations on both sides are open seven 
days a week, which allows easier border crossings for legal commerce, rising customs 
revenues for both governments, and a new opening for a stronger shared sense of 
confidence between the two countries. 


Building that confidence is a necessary part of the complex process of promoting 
practical cooperation between Afghanistan and Pakistan. It is also true that the border is 
long, the terrain harsh and infrastructure scarce. So setting Canada’s benchmarks in this 
priority is taking time. One benchmark, for instance, will target training of border 
officials and address the installation of new infrastructure. In the meantime, we are 
working with Afghans and Pakistanis to assess real needs and realistic opportunities for 
better border management. 


Priority 5. Help advance Afghanistan’s capacity for democratic governance by contributing to 
effective, accountable public institutions and electoral processes. 


Governing authority in Afghanistan is constitutionally centralized, and public services are mostly 
provided by provincial branches of national ministries and agencies. But overall governing 
capacity is weak, and government institutions without well-defined responsibilities are 
vulnerable to political rivalries, inefficiencies and corruption. It is therefore a Canadian priority 
to help Afghans build their country’s capacity for democratic governance—by contributing to 
effective and accountable public institutions and electoral processes that enable the delivery of 
public services and give Afghans more say in the decisions that affect their lives. 


Canadian Objective for 2011: 


By 2011, we expect that national, provincial and local institutions, particularly in 
Kandahar province, will exhibit an increasing capacity for democratic governance in the 


deliberation and delivery of public programs and services, and in carrying out democratic 
elections. 


Democratic governance (a cornerstone principle of the Afghanistan Compact) means free 
and fair elections, a public sector that is open and accountable, and the honest, efficient 
and effective provision of public services. Achieving these elements of democratic 
governance is critical to improving the well-being of Afghans, and to sustaining security 
and development for the future. 


Afghanistan’s next presidential and provincial elections are to be held in 2009; 
parliamentary and district council elections are scheduled for 2010. The course of these 
elections will provide one telling measure of Afghanistan’s democratic progress. 


Canada is supporting the electoral process by helping to strengthen the capacity of the 
Independent Electoral Commission and assisting all elements of the electoral process, 
from voter registration to the creation of a post-election complaints mechanism. We are 
also giving specific electoral support in Kandahar. Our benchmarks will help us monitor 
Afghan government abilities and performance in holding these elections. Example: the 
existing voter registry contains about 12.6 million names; our target is to have another 
two million voters added in time for the 2009 elections, and a further 500,000 for the 
2010 elections. 


We are also helping Afghans reinforce policy making, administration and service 
delivery in central-government ministries. In August we began the transition from the 
Canadian Forces-led Strategic Advisory Team to the Canadian Governance Support 
Office (CGSO) in Kabul. The CGSO is to advise key ministries; help build their capacity 
to plan, finance, manage and evaluate programs; and coordinate Canadian and Afghan 
development and governance activities. Importantly, the CGSO will enhance Afghan 
ministry abilities to support Canadian signature projects such as the rehabilitation of the 
Dahla Dam and irrigation system. When fully operational, the CGSO will represent one 
of the steps taken to strengthen the civilian component of Canada’s engagement in 
Afghanistan. The pace of bringing the CGSO to full strength will depend partly on 
security conditions in Kabul. By the end of September, the CGSO had deployed one 
advisor to the Ministry of Energy and Water and was preparing for seven more 
deployments in the coming months. 


Priority 6. Facilitate Afghan-led efforts toward political reconciliation. 


The military counter-insurgency campaign conducted by Afghan forces and ISAF, no matter 
how successful, cannot by itself secure lasting peace or achieve Afghanistan’s governance and 
development objectives. Any sustainable peace will require political reconciliation, an 
imperative all the more difficult in a society divided over many years by violent conflict. 
Reconciliation must be led by Afghans themselves. Canadians and international partners can 


help facilitate those efforts. 


Canadian Objective for 2011: 


+ By 2011, we expect that national and provincial Afghan government initiatives will 
encourage political reconciliation, and receive timely support from Canada. 
Afghan authorities have attempted such efforts—not least with programs aimed at 
disarming, demobilizing and reintegrating former insurgents. In the main, it must be said, 
these initiatives have not progressed far. Canada has taken measures to support Afghan- 
led reconciliation when opportunities have emerged. We have also joined other 
governments in supporting the establishment of the Afghanistan Government Media 
Centre—a valuable improvement in the Afghan government’s ability to communicate 
with its citizens. And we are planning to work with Afghans to map local power 
structures and conflicts in southern Afghanistan, including Kandahar. The aim here is to 
form a better picture of local divisions, and encourage peaceful dispute settlement among 
local power brokers and communities. 


Our benchmark for this priority will be the Afghan government’s capacity to promote 
reconciliation. One of the progress indicators will be the identification, by Afghan 
authorities, of the institutions and officials responsible for promoting this reconciliation. 
Our 2011 target is for responsibility to be clearly delineated, with a lead authority moving 
a reconciliation process forward. The Afghan cabinet recently identified the Independent 
Directorate for Local Governance as responsible for reconciliation efforts, but a process 
has not yet been developed. 


IV. Conclusion 


The Canadian commitment to Afghanistan is difficult, costly and dangerous. But our purpose is 
sound: to contribute, as best we can, to an Afghanistan that is better governed, more peaceful and 


more secure. With that objective, Canada’s mission is focused for practical and realizable results 
by 2011. 


Canada is not alone in this undertaking. We are an important contributor, with more than 50 
other countries, to an international partnership supporting the rebuilding of Afghanistan under 
UN authority. With our partners, Canada is working to help advance the well-being of 
Afghans—and to develop a country that does not again harbour a terrorist menace to 
international peace and the security of Canadians. 
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Repere : Capacité accrue du gouvernement de I’Afghanistan de promouvoir la réconciliation chez les Afghans. 


Indicateur de progrès 
Désignation par le gouvernement afghan 
des institutions et des autorités chargées 
de faire progresser la réconciliation au 
pays et établissement d’un processus de 
réconciliation nationale. 


Indicateur de progrès 
Capacité accrue du gouvernement afghan 


de communiquer avec les citoyens au sujet 


de la réconciliation. 


Base de référence 
Un point de convergence et un processus 


. clairs n'ont pas encore été définis. 


(août 2008). 


Base de référence 
La capacité du gouvernement de 
Afghanistan de communiquer en temps 
opportun l'information relative à ses 
programmes, ses politiques et ses objectifs 
est limitée (août 2008). 


Cible pour 2011 
: Faire avancer le processus de 
réconciliation au moyen d’une autorité 
responsable. 


Cible pour 2011 
Faire en sorte que le gouvernement de 
l'Afghanistan communique activement 
l'information concernant ses programmes, 
ses politiques et ses objectifs relatifs à la 
réconciliation à l'échelle du pays, des 
provinces et des districts. 


Résultats trimestriels 
Le Canada continue de promouvoir la 
création d'un processus de réconciliation 
nationale dirigé par le gouvernement afghan 


- et de travailler en étroite collaboration avec 
. le gouvernement de l'Afghanistan à cet 


égard. Il continue en outre d'encourager le 
gouvernement afghan dans ses démarches 
préliminaires pour mettre en place des 
stratégies de réconciliation, lesquelles, nous 
l'espérons, mèneront à la définition d'un 
point de convergence et à une stratégie de 
réconciliation nationale. 


Résultats trimestriels 


. Afin d’aider le gouvernement de 


l'Afghanistan à accroître sa capacité de 
communiquer avec la population, le Canada 
appuie financièrement le Centre médias du 
gouvernement de l'Afghanistan, entre 
autres mesures. 


Indicateur de progrés 
Le taux de participation électorale. 


Indicateur de progrés 
La création d’une commission 
indépendante d’examen des plaintes 
concernant les élections. 


Réconciliation politique 


Base de référence 


_ 70 p. 100 des électeurs inscrits ont 

+ participé aux dernières élections 

_ présidentielles, et 51,5 p. 100 d’entre eux 
_ ont participé aux dernières élections au 

_ Parlement et aux conseils provinciaux. 


Base de référence 


À l'heure actuelle, il n'existe pas de 
commission indépendante d'examen des 
plaintes concernant les élections 

. (août 2008). 


Cible pour 2011 


_ Définir les attentes en collaboration avec 
_ le gouvernement de l'Afghanistan en vue 
_ du prochain rapport trimestriel. 


Cible pour 2011 


_ Établir une commission indépendante 
: d'examen des plaintes concernant les 
_ élections. 


Résultats trimestriels 
Les résultats devront faire l’objet d’un 
rapport ultérieur puisque les élections se 


_ dérouleront en 2009 et en 2010. 

Les attentes quant à la participation 

_ électorale seront établies par le 
gouvernement de l'Afghanistan. Le Canada 
: aidera le gouvernement de l'Afghanistan à 
_ les atteindre, entre autres grâce aux 
programmes ELECT et Elections Basket 
Fund, administrés par le PNUD. Les 


résultats ne seront publiés qu'après les 


. élections. 


Résultats trimestriels 


_ Les résultats relatifs à cet indicateur feront 
l'objet de rapports trimestriels. Étant donné 
: que le gouvernement se concentre 

. actuellement sur la mise en place d’un 


processus d'inscription des électeurs, les 
activités relatives à l'établissement d’une 
commission indépendante d'examen des 
plaintes concernant les élections sont 


: reportées a plus tard. 


Contexte : Au bout du compte, seul le gouvernement afghan a l’autorité voulue pour mettre en ceuvre un processus de réconciliation politique. Le 
Canada et les partenaires internationaux assumeront un rôle de soutien. Pour mesurer le progrès à l'égard de ce repère, nous utiliserons des 
indicateurs comme la détermination des institutions et des autorités afghanes responsables de faire progresser la réconciliation, de même que 
l'établissement d’un processus transparent et efficace visant la réconciliation des insurgés. 


L’Afghanistan ne peut maintenir la paix ni atteindre les objectifs qu'il s’est fixés en matière de gouvernance et de développement en s'appuyant 
uniquement sur ses ressources militaires. Un processus de réconciliation dirigé par le gouvernement afghan et appuyé par la communauté 
internationale contribuerait à favoriser une paix durable. 
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Indicateur de progres 
Le perfectionnement des mécanismes 
gouvernementaux de suivi et de 
présentation de rapports par souci de 
transparence. 


Base de référence 
Exhaustivité et fréquence des budgets et 
des rapports financiers, et accès du public 
à ceux-ci, évalués à trois (selon le PEFA*) 


… (avril 2008). 


Repère : La capacité de l'Afghanistan à gérer un scrutin. 


indicateur de progrès 
La création d'un registre national des 
électeurs. 


indicateur de progrès 


Le nombre d’électeurs inscrits au pays. 


: Base de référence 
A titre d’essai, un registre des électeurs a 
été créé dans trois provinces (avril 2008). 


Base de référence 
Environ 12,6 millions d’électeurs sont 


: actuellement inscrits au registre (2005). 


Cible pour 2011 


: Exhaustivité et fréquence des budgets et 
_ des rapports financiers, et accès a 

. ceux-ci, évalués à plus de trois (selon le 
: PEFA*). 


Cible pour 2011 


: Mettre à jour le registre au moyen d'une 
. approche en quatre étapes, en vue de 
- l'élection présidentielle de 2009 : 


MS 


- inscription des électeurs de 

14 provinces d'ici novembre 2008; 

- inscription des électeurs de 9 autres 
provinces d’ici décembre 2008; 

- inscription des électeurs de 7 autres 
provinces, y compris celle de Kandahar, 
d'ici janvier 2009; 

- inscription des électeurs de 4 autres 
provinces d'ici février 2009. 


Cible pour 2011 
Inscrire 2 millions d’électeurs de plus au 
registre actuel en vue de l'élection du 
président et des membres des conseils 
provinciaux en 2009. Inscrire 
500 000 nouveaux électeurs au registre 
de 2009 en vue des élections du 
Parlement et des conseils de district 
en 2010. 


Résultats trimestriels 
Les résultats relatifs à cet indicateur feront 
l'objet de rapports semestriels. Bien que les 


: études du PEFA ne soient officiellement 


réalisées qu'aux deux ans, le Canada 
discute actuellement avec la Banque 


. mondiale de la possibilité de procéder à des 
_ évaluations annuelles en Afghanistan. Des 


progrès ont été notés dans les domaines 
évalués par le PEFA grâce au soutien que 
le Canada apporte à des programmes 
comme Assurer l'équilibre des budgets, le 
Programme infranational de gouvernance 


en Afghanistan et le Fonds en fiducie pour 


la reconstruction de l'Afghanistan, lesquels 
cernent les besoins du gouvernement de 
l'Afghanistan et y répondent pour favoriser 
une bonne gouvernance. 


Résultats trimestriels 
Les résultats relatifs à cet indicateur feront 
l'objet de rapports trimestriels. Jusqu'à 
maintenant, le Canada a contribué à cette 
initiative dans le cadre du projet Enhancing 
Legal and Electoral Capacity for Tomorrow 


: (ELECT), chapeauté par le PNUD. 


Résultats trimestriels 
Les résultats relatifs à cet indicateur feront 
l'objet de rapports trimestriels, après le 
lancement d'un processus d'inscription des 
électeurs, qui est prévu en octobre. Pour 
préparer ce lancement, le gouvernement de 
l'Afghanistan, avec l’aide du Canada, a 
mené des activités de sensibilisation auprès 
du public (en septembre), rédigé des 
documents de formation concernant 
l'inscription des électeurs et recruté du 
personnel. 


Indicateur de progrés Base de référence Cible pour 2011 Résultats trimestriels 


La mise en ceuvre des projets L'évaluation des besoins en infrastructure Une cible concernant l'infrastructure est . La fréquence de la publication des résultats 
d'infrastructure clés, y compris l'acquisition : n’est pas encore terminée. Certains achats — en voie d’être établie de concert avec les … ira de pair avec la cible établie. Au cours du 
d'équipement. . d'équipement sont en cours (août 2008). gouvernements de l'Afghanistan et du _ présent trimestre, le Canada s'est attaché à 
_ Pakistan. Le prochain rapport trimestriel : évaluer les besoins en infrastructure et a 
en fera état. préparer le terrain pour l'élaboration des 


_ programmes. Au cours du présent trimestre, 
: On a pourvu un poste au sein de l'Équipe de 
: reconstruction provinciale dans la province 

: de Kandahar pour faire avancer le 

: programme de sécurité à la frontière. 


Développement démocratique et institutions nationales 


Contexte : Compte tenu de la nature du premier repère, les évaluations seront fondées sur des données quantitatives provenant, entre autres, 
d'études internationalement reconnues qui ont été menées dans le cadre du Programme de dépenses publiques et de responsabilité financière 


(PEFA*). On s’appuiera également sur une appréciation des activités d'évaluation de ministères précis, de même que sur l'opinion de la 
population (sondages). 


Le gouvernement de l'Afghanistan compte tenir deux élections avant 2011 : l’une en 2009 au cours de laquelle la population élira un président et 
les membres des conseils provinciaux, et l’autre en 2010, pour constituer le Parlement et les conseils de district. 


Le Canada participera activement à ces activités, aux côtés de nombreux autres intervenants. Rappelons que c’est le gouvernement afghan qui 
gouverne, avec l'appui de la communauté internationale. 


Repère : Les principaux ministères afghans ont la capacité de planifier, de gérer et de maintenir la prestation de services, ainsi que de 
les doter des ressources nécessaires, y compris à l'échelle infranationale. 


Indicateur de progrès Base de référence Cible pour 2011 Résultats trimestriels 
Des mécanismes efficaces de planification Écart de 9,7 p. 100 entre les dépenses  Écart de 5 p. 100 ou moins entre les _ Les résultats relatifs à cet indicateur 
et d'établissement du budget. _ budgétaires totales prévues et réelles du dépenses budgétaires totales prévues et __ paraîtront dans le rapport annuel. Les 
secteur public (avril 2008). réelles du secteur public. _ dépenses budgétaires trimestrielles sont en 


bonne voie de s'améliorer par rapport aux 
. résultats de l'an dernier, comme en font foi 
les rapports trimestriels sur le projet Assurer 
‘équilibre des budgets, chapeauté par le 
Programme des Nations Unies pour le 
développement (PNUD). 

Le Canada collabore avec le gouvernement 
. de l'Afghanistan, le PNUD et d'autres 

: partenaires chevronnés en Afghanistan 
pour réaliser des projets, tel Assurer 

. l'équilibre des budgets, qui sont sources de 
. progrès dans la région. 
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Sécurité frontaliére et dialogue 


Contexte : En définitive, la sécurité frontaliére et le dialogue dépendent de la solidité des relations établies entre le Pakistan et l'Afghanistan ainsi 
que du règlement de certains problèmes de longue date. Les repères dont le Canada se servira à l'égard de cette priorité incluent des indicateurs 
de progrès qualitatifs et quantitatifs qui visent à évaluer l'efficacité des initiatives de gestion de la frontière entre l'Afghanistan et le Pakistan, 

y compris la coopération bilatérale. En raison de la longueur de cette frontière, du terrain accidenté et des infrastructures sous-développées, il est 
difficile d'obtenir des renseignements de base et d'établir des cibles. Le Canada a déjà commencé à travailler avec les gouvernements afghan et 
pakistanais afin de cerner les besoins en infrastructure et en formation, entre autres. Ces renseignements seront essentiels lorsqu'il s'agira de 
peaufiner nos bases de référence et nos cibles dans l'avenir. 


Repère : Des discussions régulières sur les questions frontalières. 


Indicateur de progrès Base de référence Cible pour 2011 Résultats trimestriels 
Un dialogue accru entre les responsables | Jusqu'à maintenant, trois ateliers parraines : Mettre en place des mécanismes Les résultats relatifs à cet indicateur feront 
pakistanais et afghans au moyen de _ par le Canada ont eu lieu. En juillet 2008, favorisant la tenue de discussions l'objet de rapports trimestriels. Au cours du 
mécanismes tels que des ateliers parrainés l'Afghanistan a suspendu les mécanismes régulières et substantielles sur un vaste présent trimestre, l'Afghanistan et le 
par le Canada. _ clés contribuant au dialogue (août 2008). : éventail de questions à l'intention des _ Pakistan ont conclu une entente visant a 
: hauts fonctionnaires. _ reprendre les discussions bilatérales, dont 
: les rencontres réunissant les 
gouvernements afghan et pakistanais et la 
_ FIAS. Diverses dates sont envisagées pour 
. la tenue du prochain atelier parrainé par 
: le Canada. 
Indicateur de progrès | Base de référence Cible pour 2011 Résultats trimestriels 
Une coopération accrue à la frontière entre | Des discussions, au cours desquelles le . Mettre en place à la frontière des Les résultats relatifs à cet indicateur feront 
la province de Kandahar et le _ Canada agit comme modérateur, se : mécanismes favorisant la tenue de : l’objet de rapports trimestriels. Au cours du 
Baloutchistan. tiennent régulièrement à la frontière entre discussions régulières et substantielles _ présent trimestre, les autorités militaires de 
la province de Kandahar et le : sur un vaste éventail de questions. l'Afghanistan et du Pakistan se sont 
_ Baloutchistan. : entendues pour reprendre en novembre les 


discussions (avec le Canada comme 
modérateur) à la frontière entre la province 
de Kandahar et le Baloutchistan. 


Repère : Une meilleure gestion des postes frontaliers entre la province de Kandahar et le Baloutchistan. 


indicateur de progrès Base de référence Cible pour 2011 Résultats trimestriels 
La formation des autorités frontalières est | Aucune formation dispensée jusqu'à : Une cible concernant la formation est en La fréquence de la publication des résultats 
terminée. _ présent (août 2008). voie d’être établie de concert avec les ira de pair avec la cible établie. Au cours du 
- gouvernements de l'Afghanistan et du présent trimestre, le Canada s'est attaché a 


Pakistan. Le prochain rapport trimestriel évaluer les besoins en formation et à 
en fera état. préparer le terrain pour l'élaboration des 
programmes. 
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Indicateur de progrés 
L'accès des populations vulnérables 
(femmes, enfants et personnes 
handicapées, rapatriés et déplacées) a des 
services de santé essentiels de qualité. 


Base de référence 
_ On etablira une base de référence en vue 
: du prochain rapport trimestriel. 


Indicateur de progrès 
La superficie des terres mises à la 
disposition des collectivités de la province 
de Kandahar et de l’ensemble du pays 
après inspection et élimination des mines 
et des débris de guerre explosifs. 


Base de référence 
Entre mars 2007 et mars 2008, 180 km” de 
. terres ont été mis à la disposition des 
_ Afghans à l'échelle nationale. 


Indicateur de progrès 
Le nombre de personnes ayant reçu de 
l'information sur les mines dans la province 
de Kandahar. 


' Base de référence 

+ Entre mars 2007 et mars 2008, 

33 500 personnes ont reçu de l'information 
sur les mines. 


Cible pour 2011 
Augmenter le nombre de travailleurs de la 
santé dans la province de Kandahar. 


Cible pour 2011 
. Mettre à la disposition des Afghans un 
total de 500 km” de terres. 


Cible pour 2011 
_ Renseigner 200 000 personnes au sujet 
. des mines. 
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Résultats trimestriels 
Les résultats relatifs a cet indicateur 
paraitront dans le rapport annuel. De 


_ concert avec des partenaires comme 


l'UNICEF, le Canada tente d’accroitre 
l'accès a des services de santé de qualité 


en formant des travailleurs de la santé et en 


créant un nouvel établissement de soins 
obstétricaux. En septembre 2008, les 
travaux de construction de l'établissement 
étaient terminés à 90 p. 100. 


Résultats trimestriels 
Les résultats relatifs à cet indicateur 
paraîtront dans le rapport annuel. Bien que 
soient publiés annuellement les chiffres 


: officiels concernant la superficie des terres 


mises a la disposition des collectivités après 


inspection et élimination des mines, le 


Canada, l’un des principaux pays 
donateurs, travaille de concert avec ses 
partenaires de l’action antimines pour 
rendre compte plus fréquemment et de 
façon détaillée des résultats obtenus. 
Le Canada appuie financièrement les 


opérations découlant du Programme 
. d'action contre les mines en Afghanistan 


dans 32 des 34 provinces du pays. La 
province de Kandahar se classe au 
troisième rang des provinces les plus 
minées en Afghanistan. 


Résultats trimestriels 
Les résultats relatifs à cet indicateur 
paraîtront dans le rapport annuel. Après 


. avoir inclus, en mars 2008, le programme 
_ de sensibilisation aux mines dans le 


programme scolaire de la 1° à la 6° année, 


. on a intégré le sujet dans les manuels 
: Scolaires destinés aux élèves de la 7° à la 


12° année au cours du dernier trimestre. 
Pendant la même période, pour élargir le 
bassin des collectivités renseignées sur les 
mines, on a également préparé des 
messages qui seront radiodiffusés. 


Repère : Eradication de la polio en Afghanistan. *Projet de premier plan du Canada* 


Indicateur de progres 
Le nombre de vaccins qui ont été 
administrés et le nombre d’enfants 
vaccinés contre la polio au cours de 
chacune des multiples campagnes 
annuelles de vaccination à l'échelle 
nationale (plusieurs vaccins sont requis 
pour éradiquer la polio). 


indicateur de progrès 
Le nombre de cas de polio déclarés. 


Repère : La capacité des institutions publiques de planifier et de coordonner les mes 


Base de référence 


: En 2007, environ 27,7 millions de vaccins 


ont été administrés à 7 millions d'enfants a 
occasion de quatre campagnes à l'échelle 
nationale (2007). 


Base de référence 
17 cas de polio déclarés au pays (2007). 


vulnérables dans la province de Kandahar. 


Indicateur de progrès 
La capacité de l'Autorité nationale de 
gestion des catastrophes en Afghanistan 
(ANGCA) et de l'Autorité provinciale de 
gestion des catastrophes de Kandahar 
(APGC) d'établir des plans efficaces 
d'intervention. 


Base de référence 
Dans la province de Kandahar, l'APGC et 
l'équipe des Nations Unies ont élaboré un 
Plan d'urgence complet en prévision d'un 
hiver rigoureux en 2007 et d’inondations au 
printemps. Deux séances de formation ont 
été données à l APGC de Kandahar sur la 
gestion des catastrophes. 


; Cible pour 2011 
Eradiquer la polio grace a la vaccination 
d'ici 2009. 


- Cible pour 2011 
_ Eradiquer la maladie d’ici 2009. 


Cible pour 2011 


_ Une cible sera établie en vue du prochain 


rapport trimestriel. 
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Résultats trimestriels 
Les résultats relatifs a cet indicateur feront 
l'objet de rapports trimestriels (pour la 
province de Kandahar) et d'un rapport 


: annuel (pour tout l'Afghanistan). Jusqu'à 


maintenant en 2008, on prévoyait vacciner 
7 millions d'enfants pendant chacune des 
trois campagnes nationales. Toutefois, le 


rapport national confirmant l'atteinte de 


cette cible n’est reçu qu'une fois dans 
l'année. ° 

Selon les rapports pour la province de 
Kandahar, plus de 350 000 enfants ont été 


- vaccinés à l’occasion de chacune de ces 
: campagnes nationales et de quatre 


campagnes infranationales qui se sont 
déroulées cette année. Au cours du présent 


trimestre, il y a eu une campagne nationale 


en août et deux campagnes infranationales 
en juin et en septembre. 


Résultats trimestriels 
Les résultats relatifs à cet indicateur feront 
l’objet de rapports trimestriels. 
Le 25 septembre 2008, 20 cas de polio 


. avaient été déclarés, dont huit dans la 


province de Kandahar. II s’agit d'une 
augmentation comparativement a l'an 
dernier où 5 des 17 cas déclarés au pays 
pendant l'année sont apparus dans la 
province de Kandahar. 


ures d'urgence et le soutien aux populations 


Résultats trimestriels 
Les résultats relatifs à cet indicateur 
paraîtront dans le rapport annuel. L'ANGCA 


et l'APGC, en collaboration avec la Mission 


d'assistance des Nations Unies en 
Afghanistan (MANUA) et les organismes 
d'aide, ont élaboré un Plan d'urgence en 
prévision d’un hiver rigoureux et 
d’inondations dans le sud de l'Afghanistan 
en 2008-2009. Environ 3 800 familles sont 
visées dans la province de Kandahar, ainsi 
que 9 000 enfants de moins de 5 ans et 

4 500 femmes enceintes ou allaitantes. 


Indicateur de progrés 
Le nombre de clients du microfinancement 
et de l’€pargne qui ont été servis. 


Aide humanitaire 


Base de référence 
_ Dans la province de Kandahar, 
_ 30 micropréts ont été consentis à des 
_ clients (mars 2008). 


Cible pour 2011 


_ Une cible sera établie en vue du prochain 
+ rapport trimestriel. 


Résultats trimestriels 


- Les résultats relatifs à cet indicateur 

_ feront l'objet de rapports trimestriels. 

Les conditions de sécurité et les facteurs 
culturels ont limité l'offre de services de 
microfinance dans toute la province de 

_ Kandahar. Néanmoins, le nombre de 

_ clients du microfinancement est passé à 

_ 76, dont 29 de plus au cours du trimestre. 
_ Le Canada dirige actuellement dans la 

- province de Kandahar une étude visant à 
_ trouver d’autres modèles de prestation de 
services financiers aux petites et 

. moyennes entreprises. Les possibilités 
économiques et les approches 

_ prospectives seront mises en évidence 

. dans le prochain rapport trimestriel. 


Contexte : Le premier repère établi à l'égard de cette priorité comporte un ensemble de critères quantitatifs et qualitatifs, car aucun indicateur ne 


permet à lui seul de brosser un tableau complet de la situation. Ensemble, ils permettront d'évaluer les progrès. 


Dans ce cas précis, le problème tient non pas aux indicateurs, mais plutôt à la possibilité de faire rapport à chaque trimestre à leur égard, étant 
donné que les évaluations sont échelonnées sur une période plus longue. La nature évolutive des conditions de sécurité peut entraver la 
prestation de l’aide humanitaire et restreindre la possibilité de rendre compte publiquement de travaux à une échelle autre que nationale. En 
outre, il est important de noter que certaines données officielles, comme le nombre des victimes de mines antipersonnel, ont été obtenues par 
estimation étant donné que de nombreux accidents ne sont pas déclarés. 
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Repere : Faire en sorte que les institutions provinciales et les groupes communautaires soient en mesure de choisir et de mettre en 


œuvre des projets d'infrastructure. 


Base de référence 
: Dans les districts clés, 60 p. 100 des 
collectivités ont mené à terme des projets 
d'infrastructure (décembre 2007). 


Cible pour 2011 
Dans les districts clés, 75 p. 100 des 
collectivités ont mené à terme des projets 
d'infrastructure. 


Indicateur de progrès 
Le pourcentage des collectivités qui, 
dans les districts clés, ont mené à terme 
des projets d'infrastructure entrepris par 
les organismes élus. 


Résultats trimestriels 
Les résultats relatifs à cet indicateur feront 
l'objet de rapports annuels. Grâce à divers 


_ programmes financés par le Canada, plus 


de 60 projets d'infrastructure ont été 


: menés à terme dans les districts clés, de 
juin à septembre. Il s’agit, entre autres, de 
_ projets mis en œuvre à l'échelon local, 


comme la remise en état de canaux 


d'irrigation, de routes, de puits et de 
 ponceaux et la construction de murs de 


protection. 


Repère : Les Kandaharis ont foi en la capacité du gouvernement provincial d'offrir des services essentiels, notamment en matière 
d'éducation et d’approvisionnement en eau, et de favoriser une croissance économique axée sur l'emploi. 


Cible pour 2011 
Maintenir et améliorer la perception de la 
: prestation des services. 


; Base de référence 

: Parmi les Kandaharis interrogés, 75 p. 100 
se sont dit satisfaits des efforts déployés 
par le gouvernement provincial et 
administration locale pour rehausser leur 
qualité de vie. Par ailleurs, 64 p. 100 des 
répondants se sont dit plutôt satisfaits ou 

_ très satisfaits de la prestation des services 
éducatifs. Enfin, 39 p. 100 des répondants 
- ont précisés qu'ils étaient satisfaits du taux 


indicateur de progrès 
Le pourcentage de Kandaharis qui 
perçoivent une amélioration dans la fiabilité 
de la prestation des services. 


Repère : Nouvelles perspectives économiques pour les Kandaharis dans les districts clés 


Cible pour 2011 
Une cible sera établie en vue du prochain 
: rapport trimestriel. 


Indicateur de progrès : Base de référence 

Le nombre d’entreprises commerciales et _ 206 coopératives agricoles ont été 

de coopératives établies dans les districts : enregistrées (avril 2006) et 72 petites et 
clés. moyennes entreprises sont en activité 


(juillet 2008). 
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Résultats trimestriels 
Les résultats relatifs à cet indicateur 


: feront l’objet de rapports trimestriels. 


Parmi les Kandaharis interrogés, 
72 p. 100 se sont dit satisfaits des efforts 
déployés par le gouvernement provincial 


. et l'administration locale pour rehausser 


la qualité de vie. Par ailleurs, 63 p. 100 
des répondants se sont dit satisfaits de la 
prestation des services éducatifs, tandis 
que 34 p. 100 ont précisé qu'ils étaient 
satisfaits du taux d'emploi. 


Résultats trimestriels 
Les résultats relatifs à cet indicateur 
feront l’objet de rapports trimestriels 
après qu'une cible aura été établie dans 
le prochain rapport trimestriel. 
Selon les données compilées pour le 
trimestre, des progrès sont réalisés dans 
les districts où les conditions de sécurité 
sont propices aux activités commerciales. 
Plus de 200 petites entreprises sont 
exploitées dans un seul des districts clés 
où le Canada est à pied d'œuvre. 


Indicateur de progrés 
Le nombre d’hectares de terre qui profitent 
de l'amélioration du réseau d'irrigation et 
de la gestion de l’eau. 


Base de référence 
_ Le plan relatif au projet est en cours 
_ d'élaboration et sera achevé à 
: l'automne 2008. 


| Cible pour 2011 
_ Une cible sera établie en vue du 
: quatrième rapport trimestriel. 


Résultats trimestriels 
Les résultats relatifs à cet indicateur feront 
l'objet de rapports trimestriels. Aucun 
_ progrès à cet égard ne sera évalué ou 
_ publié tant que le projet n’aura pas été 
réalisé et n'aura pas atteint l'étape de 
l'irrigation. 


Repère ; Construire, agrandir ou remettre en état 50 écoles au total dans la province de Kandahar. *Projet de premier plan du Canada* 


Base de référence 
_ On a entrepris 19 projets et mené a bien 
un projet d’école (juin 2008). 


Indicateur de progrés 
Le nombre d’école construites, agrandies 
ou remises en état dans les districts clés. 


Cible pour 2011 
Construire, agrandir ou remettre en état 
_ 50 écoles. 


Rapport trimestriel 
Les résultats relatifs à cet indicateur feront 
l'objet de rapports trimestriels. On 
construit actuellement 14 écoles officielles 
et l’on a terminé la construction d’une 
école au cours du présent trimestre, ce qui 
. porte à deux le nombre de celles qui sont 
: maintenant terminées. 


Repère : Permettre aux institutions locales et provinciales d'atteindre et de mettre en œuvre les objectifs du Plan national stratégique 
pour l’éducation en Afghanistan. 


Indicateur de progrès Base de référence Cible pour 2011 Résultats relatifs à cet indicateur 
trimestriels 
Les résultats relatifs à cet indicateur feront 
l'objet de rapports trimestriels. Le Canada 
_ poursuit ses discussions avec le ministère 
. de l'Éducation et la Banque mondiale et 
fera rapport des résultats obtenus dans ce 


domaine au cours du prochain trimestre. 


Le nombre d'enseignants formés dans la 
province de Kandahar. 


Aucun enseignant n’a encore bénéficié 
d’un programme de formation canadien 
(juin 2008). 


Former 3 000 enseignants. 


Indicateur de progrès 
Le nombre de personnes qui bénéficient du 
programme d’alphabétisation, de la 
formation professionnelle et du 
perfectionnement des compétences. 


Base de référence 


_ Plus de 5 000 personnes ont bénéficié du 


programme d’alphabétisation, tandis 
qu'environ 735 personnes ont reçu une 
formation professionnelle (2007). 
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Cible pour 2011 
Une cible sera établie en vue du prochain 
rapport trimestriel. 


Résultats trimestriels 
Les résultats relatifs à cet indicateur feront 
‘objet de rapports trimestriels. Dans la 
province de Kandahar, près de 
11 000 Afghans (dont près de 
9 000 femmes) ont participé à un 
programme d’alphabétisation au cours du 
trimestre grace à l'appui du Canada au 
Programme alimentaire mondial (PAM). 
Ce programme, d’une durée de dix mois, 
se termine en janvier 2009. 
Au cours du trimestre, plus de 
450 Afghans ont poursuivi un programme 
de formation professionnelle échelonné de 
mai 2008 a février 2009, grace au soutien 


financier du Canada au PAM. 


Base de référence 
Une infrastructure judiciaire minimale est 
en place. L’immeuble du procureur 
général et du ministère de la Justice ont 
besoin de réparations. À Kandahar, il y a 
un palais de justice délabré, et les 
bureaux des juges et des procureurs sont 


Indicateur de progrès 
Le nombre de projets liés à l'équipement et 
à l'infrastructure du secteur de la justice 
achevés à Kandahar. 


a que trois palais de justice qui ont tous 
besoin de rénovations. 


Base de référence 
Le service de rédaction législative du 
ministère de la Justice afghan n’a pas la 
capacité, les méthodes et l'infrastructure 
requises pour rédiger, réviser, traduire et 
promulguer les lois d’une manière efficace 
et en temps opportun (août 2008). 


Indicateur de progrès 
Une plus grande capacité du ministère de 
la Justice à rédiger, à réviser, à traduire et 
à promulguer les lois adoptées par le 
gouvernement afghan. 


Services essentiels 


inadéquats. Dans les autres districts, il n'y 


Cible pour 2011 


des Nations Unies. Le prochain rapport 
trimestriel devrait en faire état. 


Cible pour 2011 
: Le service de rédaction législative du 
: ministère de la Justice afghan aura 
amélioré sa capacité. 


La cible sera définie en collaboration avec 
le gouvernement afghan et les partenaires 


Résultats trimestriels 
La fréquence des rapports sur les 
résultats dépendra de la cible fixée. Un 


. poste au sein de l'Équipe de 

_ reconstruction provinciale dans la province 
: de Kandahar a été comblé ce trimestre. Le 
. titulaire doit faire progresser la 

: planification et la mise en œuvre des 


projets liés à l'équipement et à 


: l'infrastructure du secteur de la justice. 


Résultats trimestriels 


. Les résultats relatifs à cet indicateur feront 


l'objet de rapports trimestriels. 


_ L’'ambassadeur du Canada continuera à 
. discuter avec le ministère afghan de la 
Justice afin de prévoir des moyens 

_ d’appuyer le service de rédaction 


législative du Ministère. 


Contexte : On a fixé un certain nombre de repères dans le contexte de cette priorité, mais certains d'entre eux sont moins concrets que les autres 
parce qu'ils sont fondés sur la perception de la population afghane et que les progrès seront mesurés en fonction des résultats d'enquêtes sur 


l'opinion publique. Il importe de noter que les sondages dans un milieu aussi complexe qu 


difficultés et que les résultats ne sont pas toujours fiables. 


e la province de Kandahar posent un certain nombre de 


Dans le cas du projet de premier plan concernant le barrage Dahla, on a établi certains indicateurs clés quant à la superficie des terres irriguées 


et au nombre d'emplois créés. On continuera de peaufiner d’autres indicateur 


projet. 


s de progrès au fil de la planification et de la mise en œuvre du 


Repère : Remettre en état le barrage Dahla et son réseau d'irrigation et de canaux en vue de créer des emplois et de favoriser 


l'agriculture. *Projet de premier plan du Canada* 


indicateur de progrès , Base de référence 
Le nombre d'emplois créés par le projet du Le plan relatif au projet est en cours 
barrage Dahlia. d'élaboration et sera achevé a 
- l'automne 2008. 


Cible pour 2011 
: Créer 10 000 emplois saisonniers grace 
- au projet. D'autres cibles seront établies 
. en vue du quatrième rapport trimestriel. 
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Résultats trimestriels 
Les résultats relatifs à cet indicateur feront 
l'objet de rapports trimestriels. Le plan 


relatif au projet du barrage Dahla est en 


cours d'élaboration : on évalue 
actuellement les soumissionnaires et l'on 
prévoit sélectionner l'entrepreneur d'ici le 
prochain rapport trimestriel. On a déjà 
créé 30 emplois dans divers domaines, 
comme la construction de routes et de 
ponts et la sécurité, pour soutenir le 
démarrage du projet. 


Repère : Améliorer les installations de détention à Kandahar pour faciliter le travail de la Police nationale afghane (PNA). 


Indicateur de progrès 
Le nombre de projets liés à l'équipement et 
à l'infrastructure qui sont achevés à la 
prison de Sarpoza et au centre de 
détention de la Direction nationale de la 
sécurité (DNS) de l'Afghanistan à 
Kandahar. 


Base de référence 
+ Des réparations ont été effectuées 
_ immédiatement après l'attaque contre la 
- prison de Sarpoza. Des évaluations 
détaillées des besoins concernant la 
modernisation en cours de l'infrastructure 
au centre de la DNS et à la prison de 
Sarpoza ont été effectuées, et des projets 
ont été planifiés en collaboration avec le 
. gouvernement afghan (août 2008). 


Indicateur de progrès 
Le nombre d'agents des services 
correctionnels formés et encadrés a 
Kandahar. 


Base de référence 
23 agents des services correctionnels 
(30 p. 100) et un cadre supérieur 
(50 p. 100) ont terminé avec succés le 
programme de formation initiale, et deux 
+ cadres supérieurs (100 p. 100) suivent la 


Cible pour 2011 
Une cible sera définie dans le prochain 
rapport trimestriel à l'égard de cet 
indicateur. 


Cible pour 2011 
Les agents des services correctionnels et 
les gestionnaires auront tous terminé avec 


. succès les programmes de formation 


initiale et avancée. 


Résultats trimestriels 

: Les résultats relatifs à cet indicateur feront 
. l'objet de rapports trimestriels. Un certain 

nombre d'évaluations de la sécurité ont 
. été entreprises à la Direction nationale de 
_ la sécurité et à la prison de Sarpoza ce 
trimestre, et des mesures ont été mises en 
œuvre (p. ex. la réparation de tours de 
_ Surveillance de la prison). 


Résultats trimestriels 

_ Les résultats relatifs à cet indicateur feront 
_ l’objet de rapports trimestriels. Des 
: 34 agents des services correctionnels qui 
suivent une formation dans les districts 
clés, 11 (soit 39 p. 100 selon les niveaux 
de dotation actuels) ont terminé la 
. formation initiale ce trimestre. Deux 
: cadres supérieurs ont terminé neuf 
_ modules (sur un total de 26) de formation 

dans le cadre de leur formation en 
: gestion. Le pourcentage d’agents des 
services correctionnels formés variera 
: d'une période de déclaration à l’autre en 
: raison des fluctuations continues dans les 
niveaux de dotation en Afghanistan. 


Repère : Renforcement du secteur de la justice : Kandahar bénéficie de tribunaux efficaces et de juges, de procureurs, d'avocats de la 


défense et d'employés administratifs compétents. 


Base de référence 
À l'heure actuelle, les représentants de la 
justice a Kandahar n'ont accès à aucun 
programme de formation (août 2008). 


indicateur de progrès 
Le nombre de programmes de formation 
offerts aux représentants de la justice à 
Kandahar. 
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Cible pour 2011 
La cible reste à déterminer en 
collaboration avec le gouvernement 
afghan et les partenaires des 
Nations Unies. Le prochain rapport 
trimestriel devrait en faire état. 


Résultats trimestriels 
. La fréquence des rapports sur les 
résultats dépendra de la cible fixée. Des 
représentants de quatre districts clés ont 
pris part, ce trimestre, à des séminaires 
préparatoires au procès organisés par 
l'Équipe de reconstruction provinciale 
: dans la province de Kandahar. 


Repére : Accroitre la capacité de la Police nationale 


province de Kandahar. 


Indicateur de progrès 
Le nombre de membres de la PNA qui ont 
reçu une formation et qui se trouvent dans 
la province de Kandahar. 


Indicateur de progrès 
Le nombre de forces de la PNA dans les 
districts clés capables de planifier, 
d'exécuter et de maintenir des opérations 
de façon quasi autonome. 


indicateur de progrès 
Le nombre de projets liés à l'équipement et 
à l'infrastructure de ia PNA achevés dans 
la province de Kandahar. 


' Objectif développement des districts est un programme en six étapes de reforme de 


Base de référence 
25 p. 100 des membres de la PNA qui se 
trouvent dans les districts clés ont suivi la 
formation du programme Objectif 
développement des districts (août 2008). 


Base de référence 


Aucune des forces de la PNA dans les 


districts clés n’est capable de planifier, 
d'exécuter et de maintenir des opérations 
_ de façon quasi autonome (août 2008). 


Base de référence 
Cinq postes secondaires permanents ont 
été construits et équipés dans les districts 
clés (août 2008). 


regroupées, pendant une période de six à huit mois (mais qui dure généralement plus longtemps). 


la police qui consiste à former à nouveau, à équiper et à enc 


Cible pour 2011 
80 p. 100 des membres de la PNA qui se 


la formation du programme Objectif 
développement des districts’. 


Cible pour 2011 
80 p. 100 des forces de la PNA dans les 
districts clés sont capables de planifier 
: d'exécuter et de maintenir des opérations 
: de façon quasi autonome. 


Cible pour 2011 
Une cible sera définie dans le prochain 
rapport trimestriel à l'égard de cet 
indicateur. 


iS 


: trouvent dans les districts clés auront suivi 


afghane (PNA) de fournir des services efficaces dans les districts clés de la 


Résultats trimestriels 
Les résultats relatifs a cet indicateur feront 
l'objet de rapports trimestriels. Ce 


trimestre, 386 membres de la PNA ont 


suivi la formation du programme Objectif 


_ développement des districts dans les 
… districts clés, ce qui signifie qu'ils sont 


actuellement environ 855 à l'avoir fait (soit 


. quelque 57 p. 100 des niveaux de dotation 
actuels approuvés) dans les districts de 


Zharei, de Panjwayi et de la Ville de 
Kandahar. Le pourcentage de membres 


. de la PNA ayant reçu une formation 
 variera d’une période de rapport à une 
. autre en raison des fluctuations 


constantes du niveau de dotation de la 


. police afghane et des taux élevés de 


pertes et de désertions. 


Résultats trimestriels 
Les résultats relatifs à cet indicateur feront 
l'objet de rapports trimestriels. Selon des 
évaluations, deux unités de police étaient 
capables de mener des opérations de 
base de maintien de l’ordre (ce qui 
équivaut à maintenir des opérations de 
façon quasi autonome) avec l’aide, à 
l’occasion, de mentors de la police. Cela 
représente donc un taux de 12 p. 100 des 
17 unités de police dans les districts clés. 


Résultats trimestriels 
Les résultats relatifs à cet indicateur feront 
l'objet de rapports trimestriels. Aucun 
résultat supplémentaire n’a été fourni 
pendant le présent trimestre. 


adrer les corps de police de district, comme unités 


Repère : L’ANA responsable de la sécurité dans un plus grand nombre des six districts clés de Kandahar. 


Indicateur de progrés Base de référence Cible pour 2011 Résultats trimestriels 
Une augmentation progressive du nombre  L'ANA est responsable de la sécurité dans : Rendre ANA responsable de la sécurité Les résultats relatifs à cet indicateur feront 
de districts clés où ANA s'occupe de la - Pun des six districts clés (juin 2008). : dans trois des six districts clés. _ l'objet de rapports trimestriels. L'ANA 
sécurité, et une diminution de l’aide offerte . _ n'assure la sécurité dans aucun des 


par les troupes de la FIAS. È : _ districts clés. En juin, un de ses bataillons 
: était responsable de la sécurité dans l’un 
_ de ces districts. Quand il est parti en 
congé, la responsabilité de la sécurité est 
retournée aux Forces canadiennes. Ce 
_ bataillon est revenu de congé depuis et il 
a repris ses opérations, mais les Forces 
. canadiennes demeurent responsables de 
la sécurité. 


Repère : Accroitre le nombre de districts clés où | ‘ANA est perçue par la majorité de la population comme une force professionnelle et 
efficace qui contribue à son bien-être au sein des districts clés de la province de Kandahar. 


Résultats trimestriels 

Le nombre de districts où l’ANA obtient une  L'ANA obtient une cote de confiance d'au : Maintenir ou accroître le nombre de _ Les résultats relatifs à cet indicateur feront 

cote de confiance d’au moins 85 p. 100. moins 85 p. 100 dans quatre des six districts clés où ANA obtient une cote de l’objet de rapports trimestriels. L'ANA 

districts clés (juin 2008). _ confiance d’au moins 85 p. 100. obtient une cote de confiance d’au moins 
: 85 p. 100 dans quatre des six districts 

_ clés. Un sondage récent a révélé que la 

base de référence relativement à cet 

indicateur n’avait pas changé. 


Repère : Accroitre le nombre de districts de la province de Kandahar où une amélioration des conditions de sécurité est perceptible. 


Indicateur de progrés Base de référence Cible pour 2011 Résultats trimestriels 
Le nombre districts où la majorité des La majorité des Kandaharis estime que la La majorité des Kandaharis estime que la Les résultats relatifs à cet indicateur feront 
Kandaharis estime que la sécurité sécurité ne s'améliore dans aucun des six sécurité s'améliore dans les six districts l'objet de rapports trimestriels. Il n’y a 
s'améliore. districts clés (juin 2008). clés*. aucun des districts clés où une majorité de 
Kandaharis estime que la sécurité 
s'améliore. Un sondage récent a révélé 
que la base de référence relative à cet 

: indicateur n’a pas changé. 

* La cible correspondant à cet indicateur de progrès a été rajustée à la hausse, de trois districts clés où la majorité des Kandaharis estime que la sécurité s'améliore aux six districts 
clés ou la majorité des Kandaharis estime que la sécurité s’améliore. 
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Formation et encadrement des Forces nationales de sécurité de l’Afghanistan 


Contexte : Les repéres permettant de mesurer les progres de l'Armée nationale afghane (ANA) sont très précis et conformes aux initiatives 
générales de l'OTAN pour la formation de l'ANA. Les repères s'appuient sur des indicateurs tant qualitatifs que quantitatifs et visent à renforcer 
l'efficacité des forces policières, de l'appareil judiciaire et du système carcéral. Un certain nombre de facteurs externes auront une incidence sur 
notre capacité d'accomplir des progrès dans ces domaines. La violence insurrectionnelle qui cible intentionnellement la police afghane a créé des 
taux élevés de décès, de blessures et de désertion, ce qui nuit à l'efficacité de la police et limite notre capacité d'offrir un suivi aux policiers 
formés. Le Canada est l’un des nombreux acteurs qui contribuent à la réforme visant la primauté du droit : les ministères afghans dirigent ce 
processus, et d'importants partenaires internationaux jouent des rôles cruciaux. 


Repères 


Repère : Augmenter, dans la province de Kandahar, le nombre de kandaks de l'ANA (bataillons de l'Armée) qui peuvent mener des 
opérations de sécurité de façon presque autonome, et accroître les capacités des états-majors de leurs brigades. 


Indicateur de progrès Base de référence Cible pour 2011 Résultats trimestriels 
Le nombre de kandaks de l'ANA (et . L'un des cinq kandaks de l'ANA est tout à Quatre des cinq kandaks de l'ANA (etles Les résultats relatifs à cet indicateur feront 
d'états-majors de leurs brigades) capables fait capable de planifier, d'exécuter et de  états-majors de leurs brigades) sont tout à l'objet de rapports trimestriels. L'un des 
de planifier, d'exécuter et de maintenir des maintenir des opérations de façon presque _ fait capables de planifier, d'exécuter et de cinq kandaks de l'ANA est tout à fait 
opérations de façon presque autonome. : autonome (juin 2008)*. : maintenir des opérations de façon capable de planifier, d'exécuter et de 
presque autonome. maintenir des opérations de façon 


: presque autonome. 
* || a déjà été mentionné, dans la base de référence concernant cet indicateur de progrès, que les états-majors de la brigade étaient tout à fait capables de planifier, d'exécuter et de 
maintenir des opérations de façon presque autonome. Cette information était inexacte et la base de référence a été modifiée en conséquence. 


Repère : Augmenter et/ou maintenir les effectifs réels (troupes formées, prêtes et disponibles pour les opérations) des kandaks de 
l'ANA et des états-majors de leurs brigades dans la province de Kandahar. 


Indicateur de progrès Base de référence Cible pour 2011 Résultats trimestriels 
Les effectifs réels des kandaks de l'ANA + L'un des cinq kandaks de l'ANA a un _ Maintenir l'effectif réel des kandaks de Les résultats relatifs à cet indicateur feront 
(et les états-majors de leurs brigades) dans effectif réel de 67 p. 100, et les autres en . PANA (et des états-majors de leurs l’objet de rapports trimestriels. Les cinq 
la province de Kandahar. ont un de plus de 80 p. 100. L'effectif réel brigades) à au moins 70 p. 100 dans la kandaks (et les états-majors de leurs 
des états-majors de brigades de l'ANA est province de Kandahar. brigades) ont un effectif réel de plus de 
de 77 p. 100 (juin 2008). 70 p. 100. 


Annexe 
Vision 


Une province de Kandahar plus sûre et mieux dirigée qui peut offrir des services essentiels à ses citoyens, cela grace a l'appui d’un 
gouvernement national plus en mesure d’assurer sa sécurité, de gérer ses frontières et de soutenir a long terme les gains réalisés en matiére de 
stabilité et de reconstruction. 


Priorités 


* Formation et encadrement des Forces nationales de sécurité de l'Afghanistan 
* Services essentiels 

¢ Aide humanitaire 

°  Securité frontalière et dialogue 

° Développement démocratique et institutions nationales 

° Réconciliation politique 


Afin de soutenir cette vision et les priorités énoncées dans le présent rapport, le gouvernement du Canada a établi un certain nombre de repères 
et d'indicateurs de progrès qui permettront : 


* d'évaluer l'importance des progrès réalisés ou non, le cas échéant: 
* de déterminer s’il doit rajuster ses méthodes, au besoin, compte tenu de la complexité de la situation: 
*__ de rendre compte des résultats aux Canadiens en toute franchise. 


L'établissement de repères et d'indicateurs de progrès en Afghanistan constitue une tâche complexe, la production de rapports dépendant de la 
capacité à recueillir des renseignements dans une zone de conflit. Bon nombre des repères sont clairement définis, mais, pour certains, la 
définition est encore en voie d’être peaufinée. Par exemple, dans le cas des programmes relativement récents, les indicateurs sont en cours 
d'élaboration, et les bases de référence ou les cibles n'ont pas encore été fixées. Ces éléments feront régulièrement l’objet d'un examen afin 
d'être adaptés. 


* Les repères sont des éléments de référence qui permettent d'évaluer les progrès réalisés concernant des priorités en particulier. Il peut 
s'agir de repères quantitatifs, qui prennent la forme de cibles numériques, ou qualitatifs, par exemple pour évaluer la perception du public 
ou évaluer la mise en œuvre de politiques et de programmes. 


* Les indicateurs de progrès fournissent des renseignements plus précis sur la façon dont les travaux liés aux éléments de référence 
évoluent. Ils présentent une difficulté qui tient à la nécessité de rendre des comptes à leur sujet chaque trimestre. 


* Les bases de référence renvoient à l'état actuel des faits nouveaux associés aux indicateurs de progrès, il s’agit d'éléments fixes qui ne 
changent pas au fil du temps. 


* Les cibles représentent les progrès que nous espérons avoir réalisés d'ici 2011. 
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Foreword 


In accordance with the motion passed by the House of Commons on March 13, 2008, we are 
honoured to place before Parliament this quarterly report on Canada’s engagement in 
Afghanistan. 


One year ago, the Honourable John Manley and the Independent Panel on Canada’s Future Role 
in Afghanistan recommended measures to bring greater effectiveness to our engagement in 
Afghanistan, and to communicate the results to Parliament and Canadians. On the Panel’s 
advice, the Prime Minister established the Cabinet Committee on Afghanistan; Parliament 
created a committee on our Afghan engagement; a task force was created within the Privy 
Council Office dedicated to this mission; and we have more closely coordinated diplomatic, 
development and security operations. In quarterly reports, we are recording in detail the progress 
of the mission. 


This report addresses the quarter ending December 31, 2008. Since that quarter, significant 
progress has been achieved in advancing Canada’s priorities. The Canadian International 
Development Agency announced that two Canadian companies, SNC-Lavalin and Hydrosult, 
will manage the rehabilitation of the Dahla Dam and irrigation system in Kandahar, a Canadian 
signature project. As well, during a visit to Afghanistan in January 2009, the Honourable 
Beverley Oda, Minister of International Cooperation, announced an additional contribution of 
$14 million in humanitarian assistance. 


January saw the inauguration of Barack Obama as President of the United States, the largest of 
our coalition partners in Afghanistan. Members of the Obama administration have declared their 
intention to refocus U.S. resources on the threat posed by the insurgency in Afghanistan, and on 
revitalizing Afghanistan’s economic development. The deployment of additional U.S. forces to 
Afghanistan can greatly improve prospects for security in Afghanistan and the region, and we 
look forward to cooperating with the new administration. 


Insurgent violence in Afghanistan, and specifically in Kandahar where we have concentrated 
much of Canada’s engagement, intensified during this past quarter. The cost, in Canadian lives 
lost, has been painful. With all Canadians, we salute every member of the Canadian Forces who 
has fought in Afghanistan. And we grieve with every family in mourning. 


Our next report will cover the quarter that ends March 31, 2009. 
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The Honourable Stockwell Day The Honourable Peter Gordon MacKay 
Minister of International Trade and Minister Minister of National Defence and Minister 
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Summary 


Security conditions in Afghanistan remained especially dangerous and by some measures 
deteriorated during the quarter. 


The humanitarian situation worsened in Afghanistan, and the international community 
assisted Afghan communities (particularly in the northern provinces) to prepare for severe 
winter conditions and food shortages. 


Important progress was nonetheless achieved in priority areas of Canada’s engagement. 


With Canadian support, capabilities of Afghan National Security Forces in Kandahar 
province improved. The Afghan National Army Brigade Headquarters in Kandahar reached 
“capability milestone 1” —meaning it was fully capable of near-autonomous operations with 
some help from the International Security Assistance Force (ISAF). There was more public 
reporting of insurgent improvised explosive devices to authorities, suggesting a heightened 
readiness among Kandaharis to act in defence of their own security. 


Major repairs were made to Kandahar City’s Sarpoza prison—site of an insurgent attack last 
June. The prison is now assessed more secure than before the attack. Almost all Sarpoza 
prison staff have completed the first phase of basic training. 


Rehabilitation of the Dahla Dam and irrigation system —a Canadian signature project — 
continued with preparatory construction. Two Canadian firms, SNC-Lavalin and Hydrosult, 
were selected to manage the three-year rehabilitation project. 


In school rehabilitation — another signature project—one school was completed during the 
quarter, bringing the total to three. Another 22 were under construction. Canada aims to help 
build, expand or repair 50 schools in key districts by 2011. 


Canada continued to support Afghanistan’s national polio vaccination program, a third 
Canadian signature project. About 7.1 million children were vaccinated during this quarter, 
though the total number of cases still increased. 


Canadian Forces officers facilitated Afghan-Pakistani dialogue on border security, arranging 
a “border flag” meeting with Afghan, Pakistani and ISAF officers. 


Canadians helped Afghans prepare for 2009 presidential and provincial council elections. 
Canada’s Embassy in Kabul encouraged Afghan-led efforts toward political reconciliation. 


Provisions of the March 13, 2008, House of Commons motion on Canada’s Afghan 
engagement are being met on schedule: a U.S. Army battalion has deployed to Kandahar; the 
Canadian Forces have acquired and deployed helicopters and Unmanned Aerial Vehicles in 
Kandahar; and our allies have been informed that Canada’s military presence in Kandahar 


will end in 2011. 


1. Introduction 


Building Afghanistan’s capacity to provide basic services to its citizens—this ranks among the 
most urgent priorities of Canada’s Afghan engagement. And progress has been achieved, even 
amid the violence and disorder of war. In this quarter, with Canada’s help, another school opened 
in Kandahar. New businesses started, creating new jobs. Work on the Dahla Dam and irrigation 
project gathered speed. Construction of a major new obstetrical unit in Kandahar City was 
completed. Thousands of Kandahar farmers received wheat seeds and fertilizer, improving rural 
livelihoods and food security in the province. These and other Canadian-supported endeavours 
are strengthening the abilities of Afghan institutions to deliver core services to the public—and 
promoting a stronger Afghan confidence in their own elected government. 


Canadians are advancing this and other priorities despite the continuing insurgency in 
Afghanistan. Violence, particularly in Kandahar and other southern provinces, persisted at 
increased levels during the quarter. Throughout Afghanistan, civilian and military casualties 
reached numbers higher than in any previous autumn quarter since the removal of the Taliban 
regime in 2001. 


The deterioration of security conditions through 2008, and the geographic spread and 
intensification of the insurgency, underlined the pressing importance of another Canadian 
priority: enabling the Afghan National Security Forces (ANSF) to sustain a more secure 
environment and promote law and order. Supported by Canadian training and mentoring, ANSF 
units demonstrated an increased ability to lead and conduct operations independently. 


At the same time, the Canadian Forces themselves continued combat against the insurgency — 
almost always partnered with ANSF soldiers or police. As ANSF and Canadian troops 
expanded counter-insurgency efforts in Kandahar, they exerted more pressure on insurgent 
networks, disrupted cells responsible for building and planting improvised explosive devices 
(IEDs), and thwarted numerous insurgent attacks. Military and civilian casualties reflected this 
higher tempo of operations as well as attacks by insurgents. For members of the Canadian 
Forces, the deaths of nine soldiers (after three months without fatalities) made December the 
deadliest month of 2008. 


On March 13, 2008, the House of Commons passed a motion calling for an extension of the 
Canadian military presence in Kandahar to July 2011. The House attached three critical 
conditions to this extension: the securing of an additional battle group (about 1,000 soldiers) 
from a partner country to deploy in Kandahar by February 2009; the acquisition of medium-lift 
helicopters and high-performance unmanned aerial vehicles (UAVs) by February 2009; and 
notification to allies in NATO (the North Atlantic Treaty Organization) that Canada will end its 


military presence in Kandahar as of July 2011, and complete the departure of Canadian Forces 
troops by December 2011. 


These conditions are being met on schedule. A U.S. Army battalion has deployed to Kandahar; 
these additional 1,000 troops doubled the total of coalition combat forces in the province. More 
U.S. reinforcements are expected in Afghanistan in 2009. The Canadian Forces have acquired 


and deployed the prescribed helicopters and UAVs to Kandahar. And NATO allies have been 
notified that Canada will end its military presence in 2011. 


As well, Canada continues to increase investments in the improvement of governance and the 
acceleration of development in Afghanistan. More development specialists, diplomats, police 
and other civilians were posted to Kandahar and Kabul in the quarter. Our efforts are being 
coordinated in a coherent set of priorities, described in the following pages. Progress is being 
tracked and reported to Parliament and Canadians against an array of explicit benchmarks —all 
presented in these quarterly reports. 


Progress will not come quickly. Afghanistan is a poor country at war against a determined and 
resourceful insurgency. Its full transition to a more secure and stable society will take decades. 
Nor can Canada control most of the forces at work in Afghanistan. Afghans themselves are 
caught up in a complicated interaction of tribal, ideological, economic and regional conflicts, and 
Canada is one of many countries trying to contribute to improvements in Afghanistan’s security, 
governance and development. Nevertheless, we can achieve the best effects possible—and help 
improve the future for Afghans—with a disciplined and accountable implementation of Canada’s 
own engagement. 


This quarterly report addresses Canada’s engagement from October 1 to December 31, 2008. 
The next report will cover the quarter ending March 31, 2009. 


II. The Context 


In Afghanistan generally, and in Kandahar specifically, security conditions remained especially 
dangerous and by some measures deteriorated during the quarter. Insurgency activity continued 
in and around Kabul. Criminal and factional violence compounded the insecurity generated by 
the insurgency in the capital and surrounding areas. In Kandahar province, where many of 
Canada’s security, governance and development programs are focused, the overall severity and 
frequency of security incidents remained high, partly as a result of ANSF and Canadian 
operations against former insurgent strongholds. Kandahar experienced unprecedented numbers 
of insurgent attacks by IEDs; and the numbers of IED “finds” also rose, in part reflecting public 
willingness to report IEDs, along with greater ANSF and coalition capacity to find IEDs before 
they detonate. Public reporting of IEDs suggested a heightened readiness among Kandaharis to 
act in defence of their own security. Even so, nine Canadian soldiers were killed (all in 
December), and more wounded, in IED explosions during the quarter. In all, 32 Canadian 
soldiers were killed in the counter-insurgency in 2008. Across Afghanistan, more civilians and 
soldiers— Afghan and international — were killed in 2008 than in any earlier year of the war. 


During the quarter, the Afghan National Army in Kandahar began to lead combat operations and 
suffered high casualty rates, mostly in IED attacks that increased both in frequency and 
complexity. Attacks against governing institutions continued, with IED strikes against the 
Kandahar Provincial Council and an assembly of district elders. Assassinations of prominent 
pro-government Kandaharis, and other acts of intimidation, also grew more numerous. The 
November acid attack on more than a dozen schoolgirls and teachers shook Kandahar City and 
caused an outcry throughout Afghanistan. It was a particularly shocking demonstration of the 


insurgency and its consequences. (Remarkably, almost all the wounded girls have since returned 
to school.) 


Public opinion is never easy to gauge in Kandahar, not least because many Kandaharis express 
reluctance to speak unfavourably of their government to a pollster. But high and rising levels of 
insurgent violence seemed to be undermining citizens’ confidence in their safety and their future. 
In recent polling, more Kandaharis have said their security is getting worse, and the number who 
believe security is improving fell markedly —from more than 50 percent to less than 

30 percent—in the span of a year. 


The deployment of a U.S. battalion has strengthened counter-insurgency forces in the province, 
where Canada has about 2,800 troops in training and combat roles. The Canadian Forces’ 
presence has also been strengthened, with the deployment of an Air Wing in Kandahar consisting 
of Chinook and Griffon helicopters, Heron and Sperwer UAVs, and the Theatre Support Element 
flying Hercules transport aircraft. The six Chinooks and eight Griffons, although they were not 
yet operational during the quarter, will provide Canadian personnel with safer transport than road 
convoys allow. The UAVs enhance intelligence-gathering and surveillance capabilities. 


Canada participates in the counter-insurgency campaign in Afghanistan as part of the 
International Security Assistance Force (ISAF), a coalition of 41 countries operating under 
NATO command and with the authority of the United Nations Security Council. The Canadian 
combat mission is to end in 2011. 


III. Canadian Priorities: Reporting Progress 


In mid-2008 Canada established and announced the six priorities that define our engagement in 
Afghanistan. These priorities are to: enable the ANSF in Kandahar to sustain a safer environment 
and promote law and order; strengthen Afghan institutional capacity to deliver basic services; 
provide humanitarian assistance for the most vulnerable people; enhance border security with 
facilitation of Afghan-Pakistani dialogue; help advance Afghanistan’s democratic governance; 
and facilitate Afghan-led political reconciliation. These priorities reflect Canada’s particular 
areas of competence to contribute to a better life for Afghans. And they respond to the needs 
identified by Afghanistan’s own development strategy, as part of a coordinated international 
program of aid to Afghanistan’s security, governance and development. 


Action on Canada’s priorities is being designed and executed to achieve concrete progress by 
2011, when our military mission in Kandahar ends. For greater effect, we continue to concentrate 
military and civilian efforts in Kandahar while maintaining an influential diplomatic and 


development presence in Kabul, so that security, governance and development programs 
reinforce each other. 


We have also embedded benchmarks in our programming, enabling Parliament and Canadians to 
measure the progress of Canada’s engagement in each of the six priorities. The benchmarks, and 
the results for this quarter, are presented in the Appendix of this report. 


Priority 1, Enable the Afghan National Security Forces in Kandahar to sustain a more secure 
environment and promote law and order. 


The Afghan National Army (ANA) and Afghan National Police (ANP) together constitute the 
ANSF. Strengthening both into lasting, effective forces is essential to create the security required 
for improved governance and development. Building the ANSF across Af ghanistan is a shared 
mission for ISAF and the separate, U.S.-led Combined Security Transition Command — 
Afghanistan. In Kandahar, the Canadian Forces carry primary responsibility for training and 
mentoring the ANA, and they support capacity building in the ANP by Canadian civilians and 
U.S. partners. 


Equally urgent is the establishment of a strong civilian justice system able to implement and 
protect the rule of law. To this end, Canadian police, corrections and governance specialists are 
pursuing a number of initiatives to build capacity in the ANP, prisons and the court system in 
Kandahar. 


Canadian Objective for 2011 (ANA): By 2011, we expect that the ANA in Kandahar will 
demonstrate an increased capacity to conduct operations and sustain a more secure environment 
in key districts of Kandahar, with support from ISAF allies. 


Benchmarks for this objective (as set out in the Appendix) serve to measure the capabilities of 
ANA units, the degree to which ANA battalions lead security operations in key districts, and 
public perceptions of the ANA in those districts. 


Canadian soldiers continued training and mentoring five ANA battalions (known in Afghanistan 
as kandaks) and their Brigade Headquarters. In this quarter, the Brigade Headquarters achieved 
“capability milestone 1” (CM1), meaning it is fully capable of planning, executing and 
sustaining near-autonomous operations with some ISAF support. This was a significant 
accomplishment — the first time the ANA in Kandahar has been judged able to organize brigade- 
level activities independently. An ANA infantry battalion returned from leave and quickly 
showed in combat that it had kept its CM1 rating. Four other battalions were progressing at 
lower CM levels. One of the 2011 targets is to have four of the five battalions and their 
headquarters at CM1. 


Canadian Objective for 2011 (ANP): By 2011, we expect that the ANP will demonstrate an 
increased capacity to promote law and order in key districts of Kandahar, supported by justice- 
sector and corrections capabilities. 


Insurgent violence and intimidation—specifically aimed at ANP members, and correctional and 
justice-sector officials —continued to impede progress toward this objective. The ANP in 2008 
suffered its highest casualty rates since the fall of the Taliban in 2001, and its morale suffers 
from poor pay, insufficient support from the Afghan government in fuel, weaponry and 
ammunition, and other deficiencies. Recruitment and retention of staff have been inadequate. 
Illiteracy and corruption persist. In this quarter, some trained police were redeployed between 
districts and replaced with untrained ANP members. The effect was to halve (from two to one) 


the number of ANP units in key districts capable of planning and conducting basic law and order 
operations with occasional help from mentors. 


Nonetheless, work progressed through the quarter. Eleven additional Canadian police officers 
were deployed to Kandahar, bringing the total in Afghanistan to 29. As part of the U.S.-led 
Focused District Development initiative, Canadians helped train and mentor some 59 police 
officers in key districts during the quarter. The total trained in 2008 rose to 914. In support of 
policing and corrections, Canada continues to finance new police sub-stations, checkpoints, 
training facilities, basic equipment and salaries. Complementing these activities, Canada 
continued efforts with Afghan authorities and international partners to strengthen policing 
capacity at the national level. 


At Kandahar City’s Sarpoza prison—site of an insurgent attack and large-scale prisoner escape 
in June — Canadian trainers and mentors worked to reinforce security and improve living and 
working conditions for staff and prisoners during the quarter. Almost all Sarpoza corrections 
staff have completed the first phase of basic training, and managers have completed executive 
leadership courses. Considerable progress was made repairing and improving infrastructure, and 
the prison now is assessed as more secure than before the June attack. Improvements continue, 
with the aim of bringing the prison, and its treatment of prisoners, to internationally accepted 
standards. 


Priority 2. Strengthen Afghan institutional capacity to deliver core services and promote 
economic growth, enhancing the confidence of Kandaharis in their government. 


Encouraging and deepening public confidence in Afghan government institutions will be an 
essential part of countering Afghanistan’s insurgency. The Afghan government can only secure 
that confidence if it improves its delivery of basic public services, including health care, 
education, roads, and water for households and irrigation. These obligations describe the dual 
imperative in this Canadian priority: to meet urgent human needs and to build Afghanistan’s 
capacity for effective, responsible government. 


Canadian Objective for 2011: By 2011, we expect that Kandahar’s provincial administration and 
core ministries of the Afghan government will be better able to provide basic services to key 
districts of Kandahar province. 


Two Canadian signature projects address this objective directly. The first is the rehabilitation of 
the Dahla Dam and its irrigation system. Important progress was made during the quarter. 
Construction of a new access road and bridge, strong enough to bear the weight of heavy dam- 
building equipment, proceeded toward completion in early 2009. And CIDA —the Canadian 
International Development Agency —chose two Canadian firms, SNC-Lavalin and Hydrosult, to 
manage the $50 million rehabilitation project over the next three years. 


Signature Project: Dahla Dam and Irrigation System 
_ (as seen on front cover) 

_ Originally built in the 1950s through a U.S.-Afghanistan partnership, the Dahla Dam and its 

_ irrigation system store and distribute water to an area supporting 80 percent of Kandahar’s 

_ population. But decades of war and disrepair have left the dam and canals operating far below 

| potential, and scarce water is wasted. Rehabilitating the dam and irri gation system can 

_ dramatically increase the reliability of water supply to Kandahar farmers, and generate thousands 
_ of seasonal jobs. Canada will invest up to $50 million over three years to make urgent repairs to 
the dam, fix gates controlling water flows from the Arghandab River, restore canals, and support 
_ establishment of a water management agency. The project also includes training for farmers in 

_ water management and crop production. The results: more sustainable and efficient distribution 

_ of water, improved farm production, employment growth and higher incomes. 


A second signature project commits Canada to build, expand or repair 50 schools in key 
Kandahar districts. In this quarter one school was completed, bringing the total completed under 
the project to three. Another 22 were under construction. As well, we aim to have helped train 
3,000 teachers by 2011. Teacher training continued in this quarter in a program funded by the 
United States, and the first phase of in-service training for working teachers has been concluded 
(most Kandahar schoolteachers have no post-secondary education). This is a necessary precursor 
to work that Canada will do in teacher training. Vocational and literacy courses for adults 
continued successfully during the quarter, with some 10,949 adults, including 8,984 women, 
preparing to complete a 10-month literacy course in January 2009. 


For Kandaharis, most of whom are illiterate, learning to read yields simple but immediate and 
powerful rewards. “I can now read signs along the road in the city,” said one woman, a widow 
with five children. For the first time, she and other participants can read children’s names on 
documents, identify a bus route or qualify for a job. 


Canada is working to help strengthen the reach of the Afghan government in a variety of national 
programs. But notable progress was also recorded in smaller-scale improvements to basic 
services important to Kandahar families. Through support to the Ministry of Rural 
Reconstruction and Development and other partners, Canada assisted the start-up of a number of 
new businesses — including a bakery and a bazaar—that have now created jobs and generated 
revenue for local entrepreneurs. Canada helped set up a new service in Kandahar that enables 
local firms to bid on procurement contracts with international agencies and local government 
operating in the province—another job- and income-generating innovation. And Canada helped 
26 Kandahari women secure start-up training and supplies to launch their own poultry 
businesses. 


As another personal example, one businessman counted himself a successful beneficiary of two 
Canadian-supported loans for new machinery in his Kandahar City bedding factory. The loans — 
worth $4,600 and $9,200—“...enabled me to purchase more resources needed for the factory in 
order to operate my business with confidence,” he said. His firm employs about 10 men in the 
factory and 70 women working from home. The loans were made possible by the Kabul-based 


Microfinance Investment Support Facility for Afghanistan, which has received $6.5 million from 
Canada in 2008-09 for its work across Afghanistan. 


Still another project, widely popular among Kandaharis, involved a $1.2 million Canadian 
contribution through public institutions to distribute 300 tonnes of wheat seeds and fertilizer to 
more than 5,000 Kandahar farmers. The seeds can produce more accessible and affordable food 
supplies for the province. For farmers, they will provide an alternative to growing poppy crops 
for the opium trade. 


West of Kandahar City, in Zhari district, Canadian aid has helped link eight small villages with 
new roads while fostering new capacity for local development. The roads have noticeably 
improved life for villagers. Said one: “Before the construction of the road, we used to carry 
patients on our backs to health clinics.” Besides more accessible health care, the project created 
jobs and served to build capacity in Zhari’s Community Development Council, which was 
responsible for administering the road work. 


These and all other development activities in Kandahar have confronted the impediments that 
war imposes on life and travel in the city and the countryside. Movement of Canadian 
development workers and non-governmental partners in some parts of key districts is nearly 
impossible. In other areas it requires travel in armoured vehicles under constant and close 
protection. 


Priority 3. Provide humanitarian assistance for extremely vulnerable people, including 
refugees, returnees and internally displaced persons. 


Canada’s humanitarian aid to Afghanistan answers the most desperate needs of Afghans and 
gives expression to our own enduring values. Afghanistan is one of the world’s poorest 
countries, and its people have suffered decades of war, bad government and natural disasters. 
Helping the most vulnerable among them remains a compelling duty. 


Canadian Objective for 2011: Humanitarian assistance will continue to be accessible to Afghan 
refugees, and to returnees and internally displaced persons in Kandahar and nationwide. 


Humanitarian conditions in Afghanistan are poor and deteriorating. Violent conflict, high food 
prices, drought and the resurgent incidence of polio have aggravated the plight of the vulnerable 
and created new needs. Warfare in some areas of Afghanistan has prevented or slowed the 
delivery of humanitarian aid. 


In fact, humanitarian-aid workers are often victims of insurgent and organized criminal violence. 
In November, a mine-clearing team was abducted in Kandahar and one of its members was 
killed. Mine-education activities in two key Kandahar districts were suspended because of 
insecurity. In recent months, polio vaccinators have been kidnapped and vaccines stolen. A UN 
food convoy was attacked in Pakistan on its way to Afghanistan; 600 tonnes of food were lost. 


Priority activities supported by Canada were nonetheless productive. Efforts toward the 
eradication of polio—a Canadian signature project—resumed during the quarter with vaccination 


campaigns in October and November. The World Health Organization and UNICEF, with help 
from Canada and others, continued to work with the military to institute “days of tranquility” 
when vaccinators can reach children in communities throughout Afghanistan. The Canadian 
target is to achieve polio eradication by vaccination across Afghanistan by the end of 2009. To 
this end, Canada supported the vaccination of 7.1 million children in this quarter. However, the 
number of reported polio cases in Afghanistan actually increased in 2008 to 31 cases from 17 the 
year before. Of these 31 cases, 27 were in the southern region that includes Kandahar. Canada 
has also allocated polio-eradication funding to neighbouring Pakistan, where polio case numbers 
increased dramatically in 2008. 


Mine clearing and mine education are another Canadian focus, benchmarked with progress 
indicators. In this quarter, mine-risk education teams reached more than 13,000 people. Progress 
on mine clearance is reported annually; since 2006, 346 square kilometres have been released to 
communities across Afghanistan. Our 2011 target is to have 500 square kilometres released and 
made available to communities. Mine-risk education continued in Kandahar, and with Canadian 
funding the UN is expected to start community-based de-mining operations in the province in 
2009; the object is to increase Afghans’ own participation in mine clearance and education. 
Nationally, the Mine Action Centre for Afghanistan is taking steps to assume more Afghan 
responsibility for mine action, and it carried out clearance work around Kandahar City. 


Women and girls comprise the largest category of vulnerable people in Afghanistan, facing 
barriers to education, health care and other necessary services. In Kandahar City, Canadian- 
funded construction of an obstetrical unit at Mirwais Hospital was completed in the quarter. The 
first facility of its kind in all of Afghanistan, this project is part of an Afghan government 
initiative to increase the numbers of women giving birth with the aid of trained birth attendants. 
This facility is expected to receive 1,000 patients every year. Canada is also supporting 
renovation of the hospital’s female surgical wing and operating theatre. 


The UN World Food Programme, with support from Canada and other countries, continued 
delivery of food supplies to Kandahar, with a focus especially on vulnerable populations of 
returning refugees and internally displaced persons. These food distributions have helped 
households cope with high food prices and the continuing drought afflicting Afghanistan. 


Internally displaced Afghans, and returning refugees from Iran and Pakistan, remain acutely 
vulnerable and their numbers have grown. Through 2008 more than 377,600 Afghans were 
deported from Iran, and more than 278,000 returned voluntarily from neighbouring countries. By 
December there were more than 230,000 internally displaced persons in Afghanistan, most of 
them living in southern Afghanistan. In November, the convening of a major conference in 
Kabul— with Iran and Pakistan represented— indicated some progress toward a better 
coordinated regional approach to refugee issues. 


Priority 4. Enhance border security, with facilitation of bilateral dialogue between Afghan and 
Pakistani authorities. 


Afghan security and development depend on improved relations between Af ghanistan and 
Pakistan —especially with respect to the security and economic development of their shared 


border region. Suppressing the flow of insurgents, weapons and narcotics between the two 
countries is necessary for countering the insurgency. Managing orderly and legal migration and 
trade, and fostering border-area economic growth, are critical to advancing security, governance 
and development in Kandahar. 


Canadian Objective for 2011: By 2011, we expect that Afghan institutions, in cooperation with 
Pakistan, will exercise stronger capacity to manage the border and foster economic development 
in the border area. 


Encouraging cross-border cooperation and implementing border-area development projects are 
obviously difficult. The border itself passes through rough and remote territory, travel in the area 
is dangerous and requires military protection, and the relationship between governments in 
Kabul and Islamabad has been troubled for many years. Tense relations between Pakistan and 
India, unsettled by the Mumbai terrorist attack and its aftermath, complicate Afghan-Pakistani 
cooperation. 


Still, some signs of limited progress were evident during the quarter. The Afghanistan-Pakistan 
Peace Jirga process resumed with positive meetings in October; Canada has supported the 
process with aid to the Afghan Peace Jirga Secretariat. In Kandahar, Canadian Forces officers 
organized a “border flag” meeting of ISAF, Afghan and Pakistani officers to discuss border 
security matters, the first such meeting in eight months. Progress was also reported from the 
trilateral summit hosted by the President of Turkey in December, attended by the presidents of 
Afghanistan and Pakistan. All three presidents expressed support for cooperation in security, 
counter-terrorism action and development. 


Canada made strides toward providing training and infrastructure at Afghanistan’s border- 
crossing points, with preliminary training and needs assessments in the Spin Boldak area. Better 
border facilities there could increase Afghan capacity to collect badly needed customs revenues 
and manage movements of people and goods. 


Priority 5. Help advance Afghanistan’s capacity for democratic governance by contributing to 
effective, accountable public institutions and electoral processes. 


Democratic governance is a priority shared by Canada and partner contributors in Afghanistan, 
and by Afghanistan’s elected government and parliament. This means governance that is 
transparent, effective and accountable. And it means conducting elections that are seen by 
Afghans as legitimate. 


Canadian Objective for 2011: By 2011, we expect that national, provincial and local institutions, 
particularly in Kandahar province, will exhibit an increasing capacity for democratic governance 


in the deliberation and delivery of public programs and services, and in carrying out democratic 
elections. 


Afghans are to hold presidential and provincial council elections in 2009, followed by 


parliamentary and district council elections in 2010. These are only the second set of elections in 
Afghanistan since the removal of the Taliban regime from power in 2001, and together they will 
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mark a crucial milestone in the country’s democratic history. Canadians are working to support 
the conduct of these elections. 


During the quarter, voter registration was carried out with considerable success in northern, 
eastern and central regions of Afghanistan. Preparations were meanwhile underway for voter 
registration to start in the south, including Kandahar, in January 2009. Afghanistan’s 
Independent Election Commission (IEC) is leading the process, and international assistance is 
coordinated through the UN Development Programme. Canada is one of five donor countries on 
the steering committee overseeing this international support. 


In Kandahar, Canadian civilians and military personnel have aided voter registration and other 
election preparations, including public education about the elections. Among other activities, 
Canadians have mentored ANSF units in planning and conducting security operations to protect 
voter safety and to police polling stations. In Kabul and Kandahar, Canadian diplomats have 
maintained regular conversations with the Government of Afghanistan, the IEC, the Speaker of 
the National Assembly, and senior tribal and provincial officials — including the governor and 
police chief of Kandahar—to work for the successful completion of the elections. 


Risks and uncertainties remained, and expectations during the quarter were tempered by two 
facts. First, violent insecurity prevailed in much of the south, Kandahar included, and threatened 
to depress voter registration and election-day turnout. Second, there was no consensus by year- 
end among Afghan political leaders (and no decision by the IEC) on the date to be fixed for the 
presidential election. There were advocates for spring, summer and fall balloting, with opinions 
dividing partly on different readings of the Afghan Constitution. These constitutional arguments 
also reflected underlying rivalries common in democratic politics. 


In other realms of governance, Canada was contributing to Afghan institution building. To cite 
one example, the Canadian Governance Support Office in Kabul became operational, placing 
Canadian civilian experts in key Afghan ministries to advise Afghan counterparts on policy 
making and implementation. By the end of the quarter, Canadians were serving with the IEC and 
in ministries including Agriculture, Education, and Energy and Water, and Canadians had been 
recruited to serve in the Ministry of the Interior and the Office of the Chief Economic Advisor to 
the President. In Kandahar, Canada has helped finance staffing for the provincial governor’s 
office to strengthen local delivery of national programs. 


Priority 6. Facilitate Afghan-led efforts toward political reconciliation. 


Achieving a stable peace in Afghanistan will demand a difficult political reconciliation among 
Afghans. It cannot be accomplished by military force alone. The processes of reconciliation must 
be led by Afghans, but they can be supported internationally. 


Canadian Objective for 2011: By 2011, we expect that national and provincial Afghan 
government initiatives will encourage political reconciliation, and receive timely support from 


Canada. 
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A developing dialogue between Afghan authorities and coalition partners, including Canada, has 
helped create a common understanding of the right conditions for reconciling and reinte grating 
former insurgents into Afghan society. Simultaneously, several meetings during the quarter—the 
summit in Turkey, the Afghanistan-Pakistan Peace Jirga in Islamabad, and widely reported 
Saudi-sponsored contacts between unofficial Afghan government representatives and insurgent 
intermediaries — helped frame possible Afghan reconciliation in a broader regional context. 


Canada has urged Afghan authorities to appoint a lead agency responsible for reconciliation at 
the national level, and to establish a national reconciliation process. A framework for local-level 
initiatives has emerged, coordinated by the Independent Directorate for Local Governance. There 
is not yet a fully developed national reconciliation strategy. 


All that being said, no prospects for early and meaningful reconciliation were apparent during 
the quarter. Deteriorating security left little reason to expect insurgents to renounce warfare in 
significant numbers, and the government seemed unlikely to pursue vigorous negotiations before 
reducing the violence and reclaiming some position of strength. Nor could it be predicted how 
reconciliation might be affected by the 2009 presidential election. 


IV. Conclusion 


Despite the grim and worsening realities of the war in Afghanistan, Canadians have been able to 
contribute to a better future for Afghans. Our engagement in particular is helping Afghans to 
begin providing more of the basic services that citizens of any country have a right to expect — 
schools for children, accessible health care, drinking water and reliable food supplies. We are 
helping to increase the capacity of the ANSF to maintain security. And we are helping Afghans 
create the institutions they need to achieve social stability, and to establish the rule of law that 
democracy requires. 


This is a long, hard undertaking, with no easy or certain outcomes. It is one that we have shared 
with Afghans and with close friends and allies under UN authority, all with a common purpose — 
to protect international peace from the dangers that form in the violence of failed states. This has 
been a purpose that corresponds to Canadian values, and to Canada’s security. 
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Indicateur de progrès 
Désignation par le gouvernement 


Base de référence 
_ Un point de convergence et un 


afghan des institutions et des autorités : processus clair n’ont pas encore été 


chargées de faire progresser la 
réconciliation au pays et 
établissement d’un processus de 
réconciliation nationale. 


Indicateur de progrès 
Capacité accrue du gouvernement 
afghan de communiquer avec les 


citoyens au sujet de la réconciliation. 


. définis (août 2008). 


Base de référence 


. La capacité du gouvernement de 


l’Afghanistan de communiquer en 


_ temps opportun l’information relative 
_ à ses programmes, ses politiques et 
_ ses objectifs est limitée (août 2008). 


Cible pour 2011 
_ Faire avancer le processus de 
réconciliation au moyen d’une 
_ autorité responsable. 


Cible pour 2011 


_ Faire en sorte que le gouvernement 

_ de l’ Afghanistan communique 
activement l’information concernant 
ses programmes, ses politiques et ses 
objectifs relatifs à la réconciliation à 
_ Véchelle du pays, des provinces et 

_ des districts. 
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Résultats trimestriels 


_ Le Canada offre son concours à la 

: Direction indépendante pour la 

. gouvernance locale (DIGL), laquelle a 
_ pour mandat d’assurer une orientation 
Stratégique sur la gouvernance 

_ infranationale. La DIGL est aussi en 

_ train de devenir un centre de 
réconciliation à l’échelle de 

_ l'Afghanistan, mais n’a pas encore 

_ élaboré une stratégie intégrale de 
réconciliation nationale. 


Résultats trimestriels 


_ Le Canada a appuyé la création du 

_ Centre de l’information et des médias 
_ du gouvernement de I’ Afghanistan qui 
_ est maintenant opérationnel. Il fournit 
en outre de la formation et il préside 
des groupes de travail sur les 

_ communications qui réunissent des 
représentants de ministères afghans et 
_ de la communauté internationale afin 


de mettre en commun des pratiques 
exemplaires en vue de mieux 
communiquer avec les Afghans. 


_ Dans la province de Kandahar, on a 

. fourni une assistance technique et un 
soutien financier aux autorités 

. afghanes pour les aider à 


communiquer plus efficacement avec 


_ la population locale. 


Indicateur de progrés 
Le taux de participation électorale. 


Indicateur de progrès 
La création d’une commission 
indépendante d’examen des plaintes 
concernant les élections. 


Réconciliation politique 


Base de référence 


_ Soixante-dix pour cent (70 p. 100) des © 
. électeurs inscrits ont participé aux 
. dernières élections présidentielles, et 
. 51,5 p. 100 d’entre eux ont participé 


aux plus récentes élections du 


. Parlement et des conseils provinciaux. 


Base de référence 


_ À l'heure actuelle, il n’existe pas de 


commission indépendante d’examen 


des plaintes concernant les élections 
. (août 2008). 


Cible pour 2011 
Taux de participation visé : 70 p. 100 


chez les hommes et 40 p. 100 chez 

_ les femmes. 

_ Ces cibles sont conformes aux 

_ chiffres utilisés par le projet ELECT 
. du Programme des Nations Unies 

. pour le développement (PNUD). 


Cible pour 2011 


_ Établir une commission indépendante 


d’examen des plaintes concernant les 
élections. 


Résultats trimestriels 


_ Les résultats seront déclarés à la suite 
. des élections. 


Résultats trimestriels 


_ La Commission de traitement des 


plaintes concernant les élections 


. (CTPE) est établie par le programme 


ELECT du PNUD qui est soutenu en 
partie par le Canada. 


Contexte : Au bout du compte, seul le gouvernement afghan a l’autorité voulue pour mettre en œuvre un processus de réconciliation politique. Le Canada et ses 
partenaires internationaux assumeront un rôle de soutien. Pour mesurer le progrès à l’égard de ce repère, nous utiliserons des indicateurs comme la détermination 
des institutions et des autorités afghanes responsables à faire progresser la réconciliation, de même que l’établissement d’un processus transparent et efficace 


visant la réconciliation des insurgés. 


L’ Afghanistan ne peut maintenir la paix ni atteindre les objectifs qu’il s’est fixés en matière de gouvernance et de développement en s’appuyant uniquement sur 
ses ressources militaires. Un processus de réconciliation dirigé par le gouvernement afghan et appuyé par la communauté internationale contribuerait à favoriser 


une paix durable. 
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Indicateur de progrés 


La création d’un registre national des 


électeurs. 


Indicateur de progrés 
Le nombre d’électeurs inscrits au 


pays. 


Base de référence 
_ A titre d’essai, un registre des 
électeurs a été créé dans trois 
_ provinces (avril 2008). 


Base de référence 


: Environ 12,6 millions d’électeurs sont | 


_ actuellement inscrits au registre 
(2005). 
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Cible pour 2011 

La mise à jour en quatre étapes du 
registre en vue de l’élection 
présidentielle en 2009 est terminée : 
- inscription des électeurs de 

14 provinces à la première étape; 
- inscription des électeurs de 

10 autres provinces à la deuxième 
étape; 

- inscription des électeurs de 

6 provinces de plus à la troisième 
étape; 

- inscription des électeurs de 

4 autres provinces, dont celle de 
Kandahar à la quatrième étape.* 


*Cette cible a été actualisée, car le 
gouvernement de |’ Afghanistan a 
finalisé son plan d’ enregistrement 
des électeurs au cours du trimestre. 


Cible pour 2011 
Inscrire deux millions d’électeurs de 
plus au registre actuel en vue de 
l’élection du président et des 
membres des conseils provinciaux en 
2009. Inscrire 500 000 nouveaux 
électeurs au registre de 2009 en vue 
des élections du Parlement et des 
conseils de district en 2010. 


Résultats trimestriels 


_ Le registre des électeurs a été actualisé 


comme prévu au cours du dernier 
trimestre : la première étape (octobre 
et novembre) et la deuxième 
(novembre et décembre) sont 
terminées; la troisième étape sera 
terminée au cours du prochain 
trimestre (une partie des électeurs des 
six provinces visées ont été 
enregistrés). 


Résultats trimestriels 
Un rapport provisoire indique que plus 
de 3,2 millions d’électeurs admissibles 
ont été enregistrés aux étapes 1 à 3 
(octobre à décembre); environ 40 p. 
100 sont des femmes. Certains 
enregistrements pourront recouper le 
registre actuel. 


Développement démocratique et institutions nationales 


Contexte : Compte tenu de la nature du premier repère, les évaluations seront fondées sur des données quantitatives provenant, entre autres sources, d’études 
internationalement reconnues qui ont été menées dans le cadre du Programme de dépenses publiques et de responsabilité financière (PEFA). On s’appuiera 
également sur une appréciation qualitative des activités d'évaluation de ministères précis, de même que sur l’opinion de la population (sondages). 


Le gouvernement de I’ Afghanistan compte tenir deux élections avant 2011 : l’une en 2009 au cours de laquelle la population élira un président et les membres 
des conseils provinciaux, et l’autre en 2010, pour constituer le Parlement et les conseils de district. 


Le Canada participera activement à ces activités, aux côtés de nombreux autres intervenants. Rappelons que c’est le gouvernement afghan qui gouverne, avec 


l'appui de la communauté internationale. 


Repère : Les principaux ministères afghans ont la capacité de planifier, de gérer et de maintenir la prestation de services, ainsi que de les doter des ressources 
nécessaires, y compris à l’échelle infranationale. 


Indicateur de progrès 
Mise en place de mécanismes 
efficaces de planification et 
d'établissement du budget. 


Indicateur de progrès 
Le perfectionnement des mécanismes 
gouvernementaux de suivi et de 
présentation de rapports par souci de 
transparence. 


Base de référence 


: Écart de 9,7 p. 100 entre les dépenses 
budgétaires totales prévues et réelles 


du secteur public (avril 2008). 


Base de référence 


_ Exhaustivité et fréquence des budgets 
et des rapports financiers, et accès du 


public à ceux-ci, évalués à trois (selon 


. le PEFA) (avril 2008). 


; Cible pour 2011 
Écart de 5 p. 100 ou moins entre les 


_ dépenses budgétaires totales prévues 
_ et réelles du secteur public. 


Cible pour 2011 


_ Exhaustivité et fréquence des budgets | 
_ et des rapports financiers, et accès 


_ public à ceux-ci, évalués à plus de 
_ trois (selon le PEFA). 
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Résultats trimestriels 


. Au terme de l’exercice, les résultats 

_ liés à cet indicateur paraîtront dans un 
_ rapport annuel. Certaines 
améliorations ont été observées au 


cours de ce dernier trimestre, par 


_ exemple le suivi de l’aide des 
donateurs dans les budgets nationaux. 


Résultats trimestriels 
Les résultats du PEFA sont fournis 


: tous les deux ans; toutefois, des 


données sur certains indicateurs sont 
produites plus fréquemment. Par 
exemple, des éléments clés des 
mécanismes de suivi et de présentation 
de rapports ont été renforcés, 
notamment l’examen semestriel des 
budgets, et l’analyse et le compte 
rendu à intervalle régulier des 


dépenses. 


Indicateur de progrés 
Une coopération accrue a la frontiére 
entre la province de Kandahar et le 
Baloutchistan. 


Base de référence 


_ Des discussions, au cours desquelles 
_ le Canada agit comme modérateur, se 
. tiennent régulièrement à la frontière 
entre la province de Kandahar et le 


Baloutchistan. 


Cible pour 2011 


_ Mettre en place à la frontière des 


mécanismes favorisant la tenue de 
discussions régulières et 
substantielles sur un vaste éventail de 


questions. 


Repère : Une meilleure gestion des postes frontaliers entre la province de Kandahar et le Baloutchistan. 


Indicateur de progrès 


La formation des autorités frontalières | Aucune formation n’a été dispensée 


est terminée. 


Indicateur de progrès 
La mise en œuvre des projets 
d’infrastructure clés, y compris 
l’acquisition d'équipement. 


Base de référence 


jusqu’à présent (août 2008). 


Base de référence 
_ L'évaluation des besoins en 
infrastructure n’est pas encore 
terminée. Certains achats 
d’équipement sont en cours 
(août 2008). 
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Cible pour 2011 


_ On élaborera d’ici septembre 2009 


un programme de formation pour les 


recrues portant sur les procédures 


douanières internationales et un 
programme de perfectionnement 
pour les cadres supérieurs des 
douanes afghanes. 

De concert avec les partenaires 
internationaux et les douanes 
afghanes, on établira en septembre 
2009 le nombre ciblé de personnes à 


former. 


Cible pour 2011 


_ Terminer la construction d’un centre 


conjoint de coordination de district à 
Spin Boldak. 

Compléter la mise à niveau de 
l'infrastructure et de l’équipement au 
poste frontalier de Weish, dans la 
province de Kandahar, en se basant 
sur les résultats d’ une étude de 
faisabilité devant être finalisée en 


. mars 2009. 


Résultats trimestriels 


En novembre, le Canada a facilité la 


tenue de discussions entre hauts gradés 
militaires afghans et pakistanais 
stationnés à la frontière entre la 
province de Kandahar et le 


_ Baloutchistan. 


Résultats trimestriels 


Lv Agence des services frontaliers du 


Canada (ASFC) et le ministére des 
Affaires étrangères (MAECT) ont 
mené une mission de reconnaissance 
Canada-É.-U. à Spin Boldak, en vue 
de l’évaluation des besoins de 
formation que doivent réaliser la GRC 
et l’ASEC en janvier 2009. 


Résultats trimestriels 


Le Canada et les É.-U. ont mené une 


mission de reconnaissance à Spin 
Boldak pour accélérer l’évaluation des 
besoins. Une étude de faisabilité sur la 
construction d’un nouveau poste 
frontalier à Weish, dans la province de 
Kandahar, a commencé en décembre 
et finira en mars 2009. 


Indicateur de progrès 
La superficie des terres mises à la 
disposition des collectivités de la 
province de Kandahar et de 
l’ensemble du pays après inspection 
et élimination des mines et des débris 
de guerre explosifs. 


Indicateur de progrès 


Le nombre de personnes ayant reçu de — 
33 500 personnes ont reçu de 


l'information sur les mines dans la 
province de Kandahar. 


Sécurité frontalière et dialogue 


Base de référence 


_ Entre mars 2007 et mars 2008, 


180 km’ de terres ont été mis à la 


_ disposition des Afghans a I’ échelle 
nationale. 


Base de référence 
Entre mars 2007 et mars 2008, 


l'information sur les mines. 


Cible pour 2011 


_ Mettre à la disposition des Afghans 
_ un total de 500 km’ de terres. 


Cible pour 2011 


. Renseigner 200 000 personnes au 
_ sujet des mines. 


Résultats trimestriels 
En novembre, 346 km’ avaient été 


_ déminés et mis à la disposition des 
_ Afgnans depuis janvier 2006. 


Résultats trimestriels 


: Neuf équipes ont renseigné plus de 


13 000 personnes sur les risques 
posées par les mines. Aussi, 


_ 76 enseignants ont suivi la formation 
. pour formateurs. 


Contexte : En définitive. la sécurité frontalière et le dialogue dépendent de la solidité des relations établies entre le Pakistan et 1’ Afghanistan ainsi que du 


règlement de certains problèmes de longue date. Les repères dont le Canada se servira à l’é 


gard de cette priorité incluent des indicateurs de progrès qualitatifs et 


quantitatifs qui visent à évaluer l'efficacité des initiatives de gestion de la frontière entre |’ Afghanistan et le Pakistan, y compris la coopération bilatérale. En 
raison de la longueur de cette frontière, du terrain accidenté et des infrastructures sous-développées, il est difficile d’obtenir des renseignements de base et 
d'établir des cibles. Le Canada a déjà commencé à travailler avec les gouvernements afghan et pakistanais afin de cerner, entre autres choses, les besoins en 
infrastructure et en formation. Ces renseignements seront essentiels lorsqu'il s’agira de peaufiner nos bases de référence et nos cibles dans l’avenir. 


Repère : Des discussions régulières sur les questions frontalières. 


Indicateur de progrès 
Un dialogue accru entre les 
responsables pakistanais et afghans au 
moyen de mécanismes tels que des 
ateliers parrainés par le Canada. 


Base de référence 


. Jusqu'à maintenant, trois ateliers 


parrainés par le Canada ont eu lieu. 
En juillet 2008, l’Afghanistan a 


. suspendu les mécanismes clés 
contribuant au dialogue (août 2008). 


Cible pour 2011 


Mettre en place des mécanismes 

_ favorisant la tenue de discussions 

_ régulières et substantielles sur un 

_ vaste éventail de questions à 

_ l'intention des hauts fonctionnaires. 
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Résultats trimestriels 
La Jirga de la paix (l’assemblée de 
chefs tribaux et religieux afghans et 
pakistanais) s’est réunie en octobre. La 
rencontre a été coordonnée par son 


_ secrétariat qui est financé en partie par 


le Canada. 


Indicateur de progrés 
Le nombre de cas de polio déclarés. 


Repére : La capacité des institutions publiques de planifier et de coordonner les mesures d’ 


de Kandahar. 


Indicateur de progrès 
La capacité de l’ Autorité nationale de 
gestion des catastrophes en 
Afghanistan (ANGCA) et de 
l’Autorité provinciale de gestion des 
catastrophes de Kandahar (APGC) 
d'établir des plans efficaces 
d'intervention. 


Indicateur de progrès 
L’accés des populations vulnérables 
(femmes, enfants et personnes 
handicapées, rapatriées et déplacées) 
à des services de santé essentiels de 
qualité. 


Base de référence 


_ Dix-sept (17) cas de polio ont été 
: déclarés au pays (2007). 


Base de référence 


. Dans la province de Kandahar, 
 l’'APGC et l’équipe des Nations Unies 
_ ont élaboré un plan d’urgence 


complet en prévision d’un hiver 
rigoureux en 2007 et d’inondations au 


printemps. Deux séances de formation 
_ ont été données à l’APGC de 

_ Kandahar sur la gestion des 

_ catastrophes. 


Base de référence 


_ La formation a été donnée à 


111 travailleurs de la santé 


| (juin 2008). 


FE Cible pour 2011 
_ Eradiquer la maladie d’ici 2009. 


Cible pour 2011 
D'ici 2011, ’ APGC aura élaboré des 
stratégies et des mécanismes 
intégraux de coordination des 
interventions en cas de catastrophes. 


| Cible pour 2011 

_ Augmenter le nombre de travailleurs 
de la santé dans la province de 
Kandahar. 
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Résultats trimestriels 


_ En décembre 2008, 31 cas de polio ont 


été déclarés, dont 27 dans le Sud de 
I’ Afghanistan. Il s’agit d’une hausse 


_ par rapport au trimestre précédent. 


L’ Organisation mondiale de la santé a 
annoncé que la polio avait été 
éradiquée dans le Nord et le Nord- 


_ ouest de Il’ Afghanistan. 


urgence et le soutien aux populations vulnérables dans la province 


Résultats trimestriels 


_ En prévision de l’hiver rigoureux et de 


risques d’inondation dans la région de 
Kandahar, un plan d’intervention ou 


_ d@urgence a été mis en place par 


l'APGC et l’ONU, et une aide 
multidimensionnelle (dont 
alimentaire) prépositionnée; le Canada 
y joue un rôle de direction. 


Résultats trimestriels 


_ L'hôpital régional offre plus de 


services d’obstétrique et de 
gynécologie; la construction d’une 
nouvelle maternité offrant des soins 


prénatals et postnatals a été complétée. 


Indicateur de progrès 
Le nombre de clients du 
microfinancement et de l’épargne qui 
ont été servis. 


Aide humanitaire 


Base de référence 
_ Dans la province de Kandahar, 
30 micropréts ont été consentis à des 


. clients (mars 2008). 


Cible pour 2011 
_ Des prêts ont été consentis à 
. 500 clients grâce au Mécanisme de 
. microfinancement et de soutien en 
_ Afghanistan. 


Résultats trimestriels 


Au cours du présent trimestre, 


126 clients de Kandahar ont obtenu 


_ des prêts. Le Canada a contribué non 
. seulement au microfinancement, 
mais aussi a la création d’une 
. nouvelle coopérative 

_ d’investissement et de financement à 
_ Kandahar qui a consenti deux prêts à 
des entreprises (d’une valeur totale 
. de 295 000 $US). 


Contexte : Le premier repère établi à l’égard de cette priorité comporte un ensemble de critères quantitatifs et qualitatifs, car aucun indicateur ne permet à lui 
seul de brosser un tableau complet de la situation. Ensemble, ils permettront d'évaluer les progrès. 


Dans ce cas précis, le problème tient non pas aux indicateurs, mais plutôt à la difficulté de les mesurer sur une base trimestrielle, étant donné que les évaluations 
sont échelonnées sur une période plus longue. La nature évolutive des conditions de sécurité peut entraver la prestation de l’aide humanitaire et restreindre la 
possibilité de rendre compte publiquement de travaux à une échelle autre que nationale. En outre, il est important de noter que certaines données officielles, 
comme le nombre des victimes de mines antipersonnel, ont été obtenues par estimation étant donné que de nombreux accidents ne sont pas déclarés. 


Repère : Éradication de la polio en Afghanistan. *Projet de premier plan du Canada* 


Indicateur de progrés 
Le nombre de vaccins qui ont été 
administrés et le nombre d’ enfants 
vaccinés contre la polio au cours de 
chacune des multiples campagnes 
annuelles de vaccination a I’ échelle 
nationale (plusieurs vaccins sont 
requis pour éradiquer la polio). 


: Base de référence 
En 2007, environ 27,7 millions de 
vaccins ont été administrés a 


=, Cible pour 2011 
_ Eradiquer la polio d’ici 2009. 


sept millions d’ enfants à l’occasion de 


quatre campagnes à l’échelle 
nationale (2007). 
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Résultats trimestriels 
Durant le trimestre, 7,1 millions 


_ d’enfants à l’échelle nationale avaient 


été vaccinés. 


: Une moyenne de 370 000 enfants ont 
. été vaccinés à l’occasion de chacune 


des trois campagnes menées dans la 


. province de Kandahar; toutefois, pour 


chacune d’entre elles, une moyenne de 


4700 enfants n’ont pu en bénéficier à 


cause de problèmes de sécurité et 
d’accès. 


Repère : Les Kandaharis ont foi en la capacité du gouvernement provincial d’offrir des services essentiels, notamment en matière d’éducation et 
d’approvisionnement en eau, et de favoriser une croissance économique axée sur l’emploi. 


Indicateur de progrés 
Le pourcentage de Kandaharis qui 
perçoivent une amélioration dans la 
fiabilité de la prestation des services. 


Indicateur de progrés 
Le nombre d’ entreprises 
commerciales et de coopératives 
établies dans les districts clés. 


Base de référence 


_ Parmi les Kandaharis interrogés, 


75 p. 100 se sont dit satisfaits des 


_ efforts déployés par le gouvernement 


provincial et l’administration locale 
pour rehausser leur qualité de vie. Par 
ailleurs, 64 p. 100 des répondants se 
sont dit plutôt satisfaits ou très 
satisfaits de la prestation des services 


_ éducatifs. Enfin, 39 p. 100 des 


répondants ont précisés qu’ils étaient 
satisfaits du taux d’emploi 


… (février 2008). 


Base de référence 
Deux cent six (206) coopératives 
agricoles ont été enregistrées 


(avril 2006) et 72 petites et moyennes 
_ entreprises (PME) sont en activité 
(juillet 2008). 


Cible pour 2011 
Maintenir et améliorer la perception 
de la prestation des services. 


Cible pour 2011 
Croissance régulière du nombre 
d’ entreprises dans les districts clés. 
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Résultats trimestriels 


_ Aucun sondage n’a été réalisé au 


cours du trimestre. De nouvelles 
données seront recueillies dans le 
cadre du sondage qui doit être 
réalisé le trimestre prochain. 


Résultats trimestriels 
De nouvelles données montrent qu’il 
y aun millier de PME dans la ville 


_ de Kandahar seulement. Au cours du 


trimestre le Canada a soutenu de 


_ nouvelles entreprises, dont un 


élevage de volailles, une boulangerie 
et un bazar. 


Repère : Permettre aux institutions locales et provinciales d’atteindre et de mettre en œuvre les objectifs du Plan national stratégique pour l'éducation en 
Afghanistan. 


Indicateur de progrès Base de référence Cible pour 2011 Résultats trimestriels 
Le nombre d'enseignants formés dans Aucun enseignant n’a encore _ Former 3 000 enseignants. _ La formation préliminaire de quelque 
la province de Kandahar. _ bénéficié d’un programme de ; _ 2 300 enseignants est en cours. Ce 
. formation canadien (juin 2008). _ projet est financé par USAID 


. (Agence américaine pour le 

_ développement international). Il doit 

_ permettre à ces enseignants de suivre 

_ des programmes canadiens plus 
avancés en 2009. 


Indicateur de progrès Base de référence Cible pour 2011 Résultats trimestriels 
Le nombre de personnes qui _ Plus de 5 000 personnes ont bénéficié — Vingt mille (20 000) personnes de _ 10 949 adultes (dont 8 984 femmes) 
bénéficient du programme . du programme d’alphabétisation, _ plus bénéficieront du programme _ participent au programme 
d’alphabétisation, de la formation . tandis qu'environ 735 personnes ont _ d’alphabétisation; 1 070 personnes de | d’alphabétisation prenant fin en 
professionnelle et du reçu une formation professionnelle _ plus suivront une formation janvier 2009; 470 adultes suivent une 
perfectionnement des compétences. (2007). professionnelle. _ formation professionnelle qui finira 


_ le trimestre prochain. 


Repère : Faire en sorte que les institutions provinciales et les groupes communautaires soient en mesure de choisir et de mettre en œuvre des projets 
d'infrastructure. 


Indicateur de progrès Base de référence Cible pour 2011 Résultats trimestriels 
Le pourcentage des collectivités qui, . Dans les districts clés, 60 p. 100 des Dans les districts clés, 75 p. 100 des _ Dans les districts clés, 64 p. 100 des 
dans les districts clés, ont mené a : collectivités ont mené à terme des . collectivités auront mené à terme des collectivités ont mené à bien des 
terme des projets d’infrastructure _ projets d’infrastructure projets d’ infrastructure. projets. Au cours du dernier 
entrepris par les organismes élus. . (décembre 2007). | trimestre, 95 autres projets 


_ d’infrastructure (canaux d'irrigation, 
énergie et murs de protection) ont été 
menés à terme. 
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premier plan du Canada* 


Indicateur de progrés 
Le nombre d’emplois créés par le 
projet du barrage Dahla. 


Indicateur de progrés 
Le nombre d’ hectares de terre qui 
profitent de l’amélioration du réseau 
d'irrigation et de la gestion de l’eau. 


| Base de référence 

_ Le plan relatif au projet est en cours 
d'élaboration et sera achevé à 

. l’automne 2008. 


Base de référence 
Le plan relatif au projet est en cours 
d’élaboration et sera achevé à 
_ l’automne 2008. 


Cible pour 2011 

_ Créer 10 000 emplois saisonniers 
grace au projet. D’autres cibles 
seront établies en vue du quatrième 
rapport trimestriel. 


Cible pour 2011 
Une cible sera établie en vue du 
quatrième rapport trimestriel. 


Résultats trimestriels 


_ Au cours de ce trimestre, la 


construction de l’infrastructure 
préliminaire a permis de créer 

142 emplois; une route a été 
parachevée et un pont est en train 
d’être construit; en tout, 172 emplois 


. ont été créés. 


Résultats trimestriels 


_ Aucun progrès à cet égard ne sera 


évalué ou publié tant que le projet 
n’aura pas été réalisé et n’aura pas 


atteint l’étape de l'irrigation. 


Repère : Construire, agrandir ou remettre en état 50 écoles au total dans la province de Kandahar. *Projet de premier plan du Canada* 


Indicateur de progrès 
Le nombre d’école construites, 
agrandies ou remises en état dans les 
districts clés. 


| Base de référence 
. On a entrepris 19 projets et mené à 
bien un projet d’école (juin 2008). 
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| Cible pour 2011 
_ Construire, agrandir ou remettre en 
état 50 écoles. 


Résultats trimestriels 


_ Au cours du présent trimestre, on a 


fini de rénover une école dans les 
districts clés de Kandahar, ce qui 
porte à trois le nombre d’écoles 
remises en état. On a commencé à 
construire huit écoles dans les 
districts clés, ce qui porte à 22 le 
nombre d’établissements en 


construction. 


Indicateur de progrés Base de référence . Cible pour 2011 Résultats trimestriels 


Le nombre de projets liés a _ Une infrastructure judiciaire _ Cinq installations, dont le bureau du Quatre projets d’infrastructure, dont 
l'équipement et à l’infrastructure du minimale est en place. L’immeuble . procureur de la PNA, le bureau du la mise à niveau de la sécurité de la 
secteur de la justice achevés à _ du procureur général et du ministère | procureur général et la Haute Cour de Haute Cour de justice et des travaux 
Kandahar. _ de la Justice ont besoin de _ justice seront construites ou rénovées _ d’intégrité structurelle au bureau du 
réparations. A Kandahar, il y a un _ afin de soutenir le système formel de procureur général, sont à l’étape de 
palais de justice délabré, et les _ justice de la ville de Kandahar. _ développement. 
bureaux des juges et des procureurs ~ Trois installations, dont le bureau _ Trois projets visant à fournir 
. sont inadéquats. Dans les autres d’enregistrement (cadastre), le . l’équipement dont ont besoin le 
districts, il n’y a que trois palais de bureau du procureur de la PNA et la bureau d’enregistrement (cadastre), 
_ justice qui ont tous besoin de _ Haute Cour de justice seront le bureau du procureur de la PNA et 
rénovations. _ équipées afin de soutenir le système la Haute Cour de justice sont à 
_ formel de justice de la ville de . l’étape de développement. 
. Kandahar. 
Indicateur de progrès Base de référence Cible pour 2011 | Résultats trimestriels 
Une plus grande capacité du ministère Le service de rédaction législative du Le service de rédaction législative du La dotation est terminée et 
de la Justice à rédiger, à réviser, à . ministère de la Justice afghan n’a pas ministère de la Justice afghan aura l’ affectation du conseiller technique 
traduire et à promulguer les lois la capacité, les méthodes et | amélioré sa capacité. doit débuter au trimestre prochain. 


adoptées par le gouvernement afghan. _ l'infrastructure requises pour rédiger, 
réviser, traduire et promulguer les lois 
. d’une manière efficace et en temps 
. opportun (août 2008). 


Services essentiels 


Contexte : On a fixé un certain nombre de repères dans le contexte de cette priorité, mais certains d’entre eux sont moins concrets que les autres parce qu’ils sont 
fondés sur la perception de la population afghane et que les progrès seront mesurés en fonction des résultats d'enquêtes sur l’opinion publique. Il importe de 
noter que les sondages dans un milieu aussi complexe que la province de Kandahar posent un certain nombre de difficultés et que les résultats ne sont pas 
toujours fiables. 


Dans le cas du projet de premier plan concernant le barrage Dahla, on a établi certains indicateurs clés quant à la superficie des terres irriguées et au nombre 
d'emplois créés. On continuera de peaufiner d’autres indicateurs de progrès au fil de la planification et de la mise en œuvre du projet. 
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Indicateur de progrés 
Le nombre de cadres supérieurs des 
services correctionnels formés et 
encadrés à Kandahar. 


Base de référence 


Vingt-trois (23) agents de correction 
(30 p. 100) et un cadre supérieur 


(50 p. 100) ont terminé avec succés le 
programme de formation initiale, et 
deux cadres supérieurs (100 p. 100) 
suivent la formation en gestion 

(août 2008). 


Cible pour 2011 
Les agents de correction et les 
gestionnaires auront tous terminé 
avec succés les programmes de 
formation initiale et avancée. 


Résultats trimestriels 


_ Ce trimestre, 52 agents de correction 


ont terminé la formation initiale, 
portant a 86 le nombre d’agents qui 
l’ont suivie (soit 100 p. 100 selon les 
niveaux de dotation actuels); 

18 agents ont commencé le cours 
avancé ce trimestre (soit 20 p. 100 
selon les niveaux de dotation 
actuels). Deux cadres supérieurs ont 
complété un programme de 
formation pour cadres. Le 
pourcentage d’agents de correction 
formés variera d’un trimestre à 
l’autre en raison des fluctuations 
continues dans les niveaux de 


dotation en Afghanistan. 


Repère : Renforcement du secteur de la justice pour que Kandahar bénéficie de tribunaux efficaces et de juges, de procureurs, d’avocats de la défense et 


d'employés administratifs compétents. 


Indicateur de progrès 
Le nombre de programmes de 


formation offerts aux représentants de 


la justice à Kandahar. 


Base de référence 


_ À l’heure actuelle, les représentants 
de la justice à Kandahar n’ont accès à 
aucun programme de formation 

(août 2008). 


Cible pour 2011 


_ Offrir quatre programmes de 


formation aux représentants de la 
justice qui pratiquent le droit et 
administrent le système judiciaire à 


_ Kandahar. 
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Résultats trimestriels 


_ Un atelier de 21 jours sur le droit 


criminel et la procédure connexe a 
débuté durant ce trimestre. 


Indicateur de progrés 
Le nombre de projets liés a 
l'équipement et à l’infrastructure de la 
PNA achevés dans la province de 
Kandahar. 


Base de référence 
_ Cinq postes secondaires permanents 
_ ont été construits et équipés dans les 
. districts clés (août 2008). 


Cible pour 2011 


_ Parachèvement de 15 nouveaux 


| projets d’infrastructure, p. ex. 


' construction de postes secondaires ou 
_ de postes de contrôle, et 15 mises a 


niveau d'installations existantes de la 


_ PNA dans les districts clés de la 


_ province de Kandahar. 


: Les 15 nouvelles installations 
construites par le Canada dans la 


_ province de Kandahar seront dotées 


. de l’équipement de base dont a 
. besoin une unité de police 
_ opérationnelle. 


Résultats trimestriels 


_ Sept nouveaux projets 

_ d'infrastructure vont bon train. Un 

_ poste de police secondaire a été mis à 
_ niveau durant ce dernier trimestre. 


Repère : Améliorer les installations de détention à Kandahar pour faciliter le travail de la Police nationale afghane (PNA). 


Indicateur de progrès 
Le nombre de projets liés à 
l'équipement et à l'infrastructure qui 
sont achevés à la prison de Sarpoza et 
au centre de détention de la Direction 
nationale de la sécurité (DNS) de 
l'Afghanistan à Kandahar. 


Base de référence 
Des réparations ont été effectuées 
immédiatement après l’attaque contre 
_ la prison de Sarpoza. Des évaluations 
| détaillées des besoins concernant la 
modernisation en cours de 


_ infrastructure au centre de la DNS et 


à la prison de Sarpoza ont été 
effectuées, et des projets ont été 

_ planifiés en collaboration avec le 
gouvernement afghan en août 2008. 


Cible pour 2011 


_ Parachévement des 19 projets 

_ d’infrastructure prévus, p. ex. 

_ réparations à l’infrastructure de 

_ sécurité et réfection des cellules des 

_ prisonniers à la prison de Sarpoza, en 
. conformité avec les normes et 

_ pratiques exemplaires 


internationales. 


_ Concrétisation des 12 achats prévus; 


_ ainsi, des équipements de 


: communication, des uniformes et des 
: fournitures de bureaux auront été 

_ livrés à la prison de Sarpoza, en 

. conformité avec les normes et 


_ pratiques exemplaires 


_ internationales. 
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Résultats trimestriels 


_ Parachèvement de trois projets 
d’infrastructure, dont le renforcement 


de la sécurité du périmétre et de la 
barriére principale de la prison de 
Sarpoza, portant à huit le nombre de 
projets du genre qui ont été menés a 


_ bien. 
| Livraison à la prison de Sarpoza de 
_ deux commandes passées, dont des 


uniformes d’hiver et des fournitures 


_ de bureau, portant à six le nombre 


d’achats d'équipements menés a 
bien. 


Repère : Accroître la capacité de la Police nationale afghane (PNA ) de fournir des services efficaces dans les districts clés de la province de Kandahar. 


Indicateur de progrès 
Le nombre de membres de la PNA 
qui ont reçu une formation dans la 
province de Kandahar. 


Indicateur de progrés 
Le nombre de forces de la PNA dans 
les districts clés capables de planifier, 
d’exécuter et de maintenir des 
opérations de fagon quasi autonome. 


Base de référence 


_ Vingt-cing pour cent (25 p. 100) des 
_ membres de la PNA qui se trouvent 
. dans les districts clés ont suivi la 
_ formation du programme Objectif 
. développement des districts 

(août 2008)". 


Base de référence 


_ Aucune des forces de la PNA dans les 
. districts clés n’est capable de 


planifier, d’exécuter et de maintenir 


_ des opérations de façon quasi 
_ autonome (août 2008). 


Cible pour 2011 


: Quatre-vingt pour cent (80 p. 100) 

_ des membres de la PNA qui se 

_ trouvent dans les districts clés auront 
_ suivi la formation du programme 

| Objectif développement des districts. 


Cible pour 2011 


_ 80 p. 100 des forces de la PNA dans 
_ les districts clés seront capables de 


planifier d’exécuter et de maintenir 


_ des opérations de façon quasi 
autonome. 


Résultats trimestriels 
Ce dernier trimestre, 59 membres de 


_ la PNA ont suivi la formation du 
_ programme Objectif développement 
_ des districts dans les districts clés; ils 


sont donc environ 914 à l’avoir fait 


… (soit quelque 61 p. 100 des niveaux 

_ de dotation actuels approuvés) dans 

_ les districts de Zhari, de Panjwayi et 
_ de la ville de Kandahar. Le 

_ pourcentage de membres de la PNA 

_ ayant reçu une formation variera 
_d’un trimestre à l’autre en raison des 
_ fluctuations constantes du niveau de 
_ dotation de la police afghane et des 

_ taux élevés de pertes et de désertions. 


Résultats trimestriels 


_ On estime qu’une unité de police 

| (contre deux le trimestre précédent) 

_ était capable de mener des opérations 
élémentaires de maintien de l’ordre 

_ (ce qui équivaut à mener des 

_ opérations de façon quasi autonome). 
_ Cela représente donc un taux de 

_ 6p. 100 des 17 unités de police dans 
les districts clés (les résultats sont 


fondés sur les rapports de 


. novembre 2008). 


Objectif développement des districts est un programme en six étapes de réforme de la police qui consiste à former à nouveau, à équiper et à encadrer les corps de police de district, comme unités 
regroupées, pendant une période de six à huit mois (mais qui dure généralement plus longtemps). 


Repère : L’ANA responsable de la sécurité dans un plus grand nombre des six districts clés de Kandahar. 


Indicateur de progrés Base de référence Cible pour 2011 Résultats trimestriels 
Une augmentation progressive du _ L’ANA est responsable de la sécurité Rendre l’ ANA responsable de la : L’ANA n/assure la sécurité dans 
nombre de districts clés ot PT ANA dans l’un des six districts clés _ sécurité dans trois des six districts _ aucun des districts clés. 
s’occupe de la sécurité, et une . (juin 2008). clés. 


diminution de l’aide offerte par les 
troupes de la FIAS. 


Repère : Accroître le nombre de districts clés où VANA est percue par la majorité de la population comme une force professionnelle et efficace qui 
contribue à son bien-être au sein des districts clés de la province de Kandahar. 


Indicateur de progrès Base de référence | Cible pour 2011 Résultats trimestriels 
Le nombre de districts clés où l'ANA  L'ANA obtient une cote de confiance | Maintenir ou accroître le nombre de Aucun sondage n’a été réalisé entre 


obtient une cote de confiance d’au . d’au moins 85 p. 100 dans quatre des districts clés où ’ ANA obtient une _ le dernier rapport trimestriel et 
moins 85 p. 100. six districts clés (juin 2008). _ cote de confiance d’au moins celui-ci. 
. 85 p. 100. . De nouvelles précisions seront 


recueillies dans le cadre du sondage 
| qui sera réalisé le trimestre prochain. 


Repère - Accroitre le nombre de districts clés de la province de Kandahar où une amélioration des conditions de sécurité est perceptible. 


Indicateur de progrès Base de référence Cible pour 2011 Résultats trimestriels 
Le nombre de districts clés où la La majorité des Kandaharis estime _ La majorité des Kandaharis estime Aucun sondage n’a été réalisé entre 
majorité des Kandaharis estime que la que la sécurité ne s’améliore dans . que la sécurité s’améliore dans les six le dernier rapport trimestriel et celui- 
sécurité s’améliore. aucun des six districts clés . districts clés. ci. 
(juin 2008). : _ De nouvelles précisions seront 


recueillies dans le cadre du sondage 
qui sera réalisé le trimestre prochain. 
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Formation et encadrement des Forces nationales de sécurité de I’ Afghanistan 


Contexte : Les repères permettant de mesurer les progrès de l’ Armée nationale afghane (ANA) sont très précis et conformes aux initiatives générales de l'OTAN 
pour la formation de l’ANA. Les repères s’appuient sur des indicateurs tant qualitatifs que quantitatifs et visent à renforcer I’ efficacité des forces policières, de 
l'appareil judiciaire et du système carcéral. Un certain nombre de facteurs externes auront une incidence sur notre capacité d’accomplir des progrès dans ces 
domaines. La violence insurrectionnelle qui cible intentionnellement la police afghane a entraîné des taux élevés de décès, de blessures et de désertion, ce qui 
nuit à l'efficacité de la police et limite notre capacité d’offrir un suivi aux policiers formés. Le Canada est l’un des nombreux acteurs qui contribuent à la réforme 
visant la primauté du droit : les ministères afghans dirigent ce processus, et d’importants partenaires internationaux jouent des rôles cruciaux. 


Repères 


Repère : Augmenter, dans la province de Kandahar, le nombre de kandaks de Vv ANA (bataillons de l'Armée ) qui peuvent mener des opérations de sécurité 
de façon presque autonome, et accroître les capacités des états-majors de leurs brigades. 


Indicateur de progrès Base de référence Cible pour 2011 Résultats trimestriels 
Le nombre de kandaks de l’ ANA (et L’un des cinq kandaks de l’ANA est Quatre des cinq kandaks de ’ ANA Les états-majors des brigades de 
d’états-majors de leurs brigades) _ tout à fait capable de planifier, | (et les états-majors de leurs brigades) _ 1’ ANA et l’un des cinq kandaks sont 
capables de planifier, d’exécuter et de  d’exécuter et de maintenir des _ seront tout à fait capables de _ tout à fait capables de planifier, 


d'exécuter et de maintenir des 


maintenir des opérations de façon _ opérations de façon presque autonome _ planifier, d’exécuter et de maintenir 
presque autonome. . Guin 2008). _ des opérations de façon presque . opérations de façon presque 
autonome. : autonome. 


Repère : Augmenter etlou maintenir les effectifs réels (troupes formées, prêtes et disponibles pour les opérations) des kandaks de VANA et des états-majors 
de leurs brigades dans la province de Kandahar. 


Indicateur de progrès Base de référence Cible pour 2011 | Résultats trimestriels 
Les effectifs réels des kandaks de _ L'un des cinq kandaks de l’ ANA a un _ Maintenir l’effectif réel des kandaks Deux des cinq kandaks (et les états- 
lANA (et les états-majors de leurs _ effectif réel de 67 p. 100, et les autres de I’ ANA (et des états-majors de majors de leurs brigades) ont un 
brigades) dans la province de _ en ont un de plus de 80 p. 100. _ leurs brigades) à au moins 70 p. 100 effectif réel de plus de 70 p. 100. 
Kandahar. . L’effectif réel des états-majors de : dans la province de Kandahar. L’effectif réel des trois autres 
_ brigades de l’ANA est de 77 p. 100 | kandaks se situe entre 65 et 
: (juin 2008). 70 p. 100. 
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Annexe 
Vision 


Une province de Kandahar plus sûre et mieux dirigée qui peut offrir des services essentiels à ses citoyens, cela grâce à l’appui d’un gouvernement national plus 
en mesure d’assurer sa sécurité, de gérer ses frontières et de soutenir à long terme les gains réalisés en matière de stabilité et de reconstruction. 


Priorités 


° Formation et encadrement des Forces nationales de sécurité de l’Afghanistan 
* Services essentiels 

+ Aide humanitaire 

° Sécurité frontalière et dialogue 

* Développement démocratique et institutions nationales 

°  Réconciliation politique 


Afin de soutenir cette vision et les priorités énoncées dans le présent rapport, le gouvernement du Canada a établi un certain nombre de repères et d’indicateurs 
de progrès qui permettront : 


°  d’évaluer l'importance des progrès réalisés ou non, le cas échéant; 
° de déterminer s’il doit rajuster ses méthodes, au besoin, compte tenu de la complexité de la situation; 
° de rendre compte des résultats aux Canadiens en toute franchise. 


L'établissement de repères et d’indicateurs de progrès en Afghanistan constitue une tache complexe, la production de rapports dépendant de la capacité a 
recueillir des renseignements dans une zone de conflit. 


* Les repères sont des éléments de référence qui permettent d’évaluer les progrès réalisés concernant des priorités en particulier. Il peut s’agir de repères 
quantitatifs, qui prennent la forme de cibles numériques, ou qualitatifs, par exemple pour évaluer la perception du public ou évaluer la mise en œuvre de 
politiques et de programmes. 


* Les indicateurs de progrès fournissent des renseignements plus précis sur la façon dont les travaux liés aux éléments de référence évoluent. Ils 
présentent une difficulté qui tient à la nécessité de rendre des comptes à leur sujet chaque trimestre. 


° Les bases de référence renvoient à l’état actuel des faits nouveaux associés aux indicateurs de progrès; il s’agit d'éléments fixes qui ne changent pas au 
fil du temps. 


° Les cibles représentent les progrès que nous espérons avoir réalisés d’ici 2011. 
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Des responsables civils canadiens rencontrant des dirigeants afghans a une choura Travailleurs locaux prêts à distribuer 300 tonnes métriques de semences de ble et de 
(un conseil communautaire) dans la province de Kandahar. fertilisants donnés par le Canada à 5 000 paysans de Kandahar. 


Un travailleur de la santé de l'UNICEF/OMS donnant des vaccins à des enfants de Des soldats des Forces canadiennes patrouillent des secteurs avoisinants dans le 


Kandahar au cours d’une campagne régulière de vaccination contre la polio. district de Zhari, à l'ouest de la ville de Kandahar, lors d’une opération de sécurité 
on visant à chasser les forces 


L’éradication de la polio est l’un des trois projets de premier plan du Canada. conjointe de l'Armée nationale afghane et de la coal 
talibanes de la région. 


SdIQsULIID SOITeIJY Sop SNSTUIJA] 
UOUUR”) SOUSIMET 9[qUIOUOU TT 


purr) ci 


anbauenw,] op sanu,p a110d ev] ap 
2NSIUIU 19 2JEUONEU 2SU9J9( EI 2P SNSTUA 
KEMOEIA UOPION 19194 2[quIOuOu J 


onbrjqnd 331m99S EI op ans 
UVOTT UBA 1994 2[qUIOUOU T 


a 


2JBUOTNEUIAQUI UOTeI9dOO_D EI ep 2NSTUIIA] 
PO ‘f ASHSASG 9[quIOuOu J 


he 


onbijioeg-d1sV | 

ap senua .p sod eJ op 21STUTU 

}9 [PUONLUIOJUT 2910) Np SIISTUTIAI 
Aeq IP MYH9O1IS s[qeiouoy TT 


SAIS 


‘600Z SIBUI LE 2] JUBUIULA] 9s ANSON 9] BIANCO Woddes ureyooid o1ON 


‘guiad ing]  suossnedtuos snou onb juoyoes [Map Us soT[MueJ SA ONE “UBISTUBY SIV 

Ud IAIOS JUBAE SOUUDIPLULD S9dJO,J Sop S2IQUIOU XNE aseUTTUOY 2IPU9I Inod souusripeue;) 

Sd] S9INO} & 39 SUSIPeULD Sa] SNO} 8 SUOUSIOf SNOU SNON ‘souTeUINY SatA Us soyiod sapino] 

san op iqns v sked ST ‘uolpeued yUsEs BSUS | 9P 21EIU] jediound ‘reyepuey e yuougsto9id 
snjd ‘uuistuey8 FY US INSOUILY JOTUIOP NP SINOD NV I9IFISUDIUT ISOS I[JSUUONIILINSUT SOUSTOIA ET 


‘QUIBOLIQUIE UOTETSIUNUPE s[[oANOU 
EI DOAK 1910qE][09 Op XN9INOU OUOP SUOI9S SNON ‘UOIB PI EI SUEP Jo UEJSIUEUSFY U9 ILMO9S 
ef —ammsse p saiiqeqoid soy JUoUIEpURIS JeIoJOT9UIe sarequotuoddns souTeoLIgUIE sodnon 

ap jueuuolo[dop oy] ‘oueysye 2IUOUO99,[ op UONESIJEMARI P| MS Jo ‘UEJSIULUS JV US UONISLMSUT, | 
anjnsuos onb 2oeuauu BT INS SWOJJo Sas JaNUIOUOS op UONUEJUT UOS anbrjqnd npuer B BUeGO 
JUSUOUIOANOS oJ ‘URISTURYS FY US UONTTeOO op osTeUSyed jueoduur snjd anjou ‘STUN-SIEYA Sop 
juopisaid nesanou ‘etueqO Youleg op UONOUOJ Ud 991UI,P STUOUIZIZO BT 8 gISISSB B UO ‘rorauel ug 


‘QITeyUBUINY Spre | 
B 9QUTSEP SIEIIOP ap SUOIIIU pT op o1eUOW|ddns uornquos aun goUOUUR 8 ‘2[BUONEUIAUI 
uore19d00 e] op anstunu PO Aaploaog 21qUIOUOU,] ‘6007 JolAuel ue ueJSTUEUS FT 

uo 98essed uos ap soy ‘sInaf[ie Jeg “epeued 2] mod uejd sanwesd sp yofoid un ‘uonestur p 
Nasal UOS ap 19 BYR 28ELEq Np J8J9 U9 9SIUOI PJ “IeYepuRyY & “UOIOS LIP ‘JINSOIPAH 19 UTJEAUT 
DNS ‘souuarpeurs sostidanue xnap onb gououur e jeuoneuiaqui juawuaddo[sA9p op auuspeueo 
gouasy J epeue) np soremuoud syafoid sa] auieouos mb 99 us sosipeai 919 quo sjueyrodut 
sai$oid sap ‘smdeq ‘8007 21q999p LE 9] ut jueuaid ansawuin a] a14n09 1odder Juasgid oT 


“UOISSIUU BJ 9p S21801d sap gT[IeIap Npusl a1duoo un 

juaquasaid sjounsotuLn suodder so] ‘UQua ‘9yLINdes ve] ap Jo juouoddopoasp np ‘onemordip e] op 
sonideyo xne sovANov SOU 9p UONLUIPIOON sIMaT]IOW aun suOINsse snou ‘sn{d aq *gALId [IasuOD 
np neaing ne sovjd usa stu 919 E UOISSIUU BT 8 Q10RSUOD [IeARN) op odnods UN Jo SuR\sTURYS FY 

Ud JUSUISeZUd SOU INS 9}TWIOD Un, P 9J0P jS9,s JUOWITIVY 9] ‘URIsTULYSIY | INS JoUIqeD 

np AO) AJ 9919 E oNNSTUT Jord 9] ‘[reAeN op 2dN019 np UoHepuRUTUOdeL Ing ‘2J[NS91 

uo mb 99 ap ouuarpeuro uonepndod vy 39 WoW]IVg 2] JOULIOJUT 8 Jo ‘sed 29 suep JUdUOSes UA 
INOU Op 9HOUOLI, [ OIOIJOUUE & JUESIA S9INSOU Sop PPUEUO99Ï JUO UBISTUEUS FY US EPEUEO 
np 2101 mn} 9] Ans juepuodspur suodxo ,p adno1o 9] 19 AOJUEJA uyof sjquiouou,] ‘ue une AI] 


‘UVJSTULUS JY Ud 


QUU9IPEULO UOISSTU BT Ns [also Woddes juosoid 9] juauo Ie 9] JWeASP Jasodgp sp InouUOY | 
SUOAB SNOU ‘800 SILL CI 2] SOUNUIWUOD sap siquIeY_ e] Jed sgidope UOHOW 8] 8 JUSWULIOUOT) 


sodo.id-juvay 


@ 


‘6007 “epeueD np JoyD np ouloy ey AISÉE ES © 


NAN ‘TOV © : sojoyd 
ieyepuey sp soulaoid ‘qepueysiy P JOMsIp ‘eyed oseLeg : smMjJaAnoo a8ed ol0Ug 


40-Z0Z086-800Z9 LivOT'8S6 LVS CIV ILESd 


"8007 I2QU999 ‘uR\sTURYsJY Ul JUDWASeSUD S epeURD : OI], TT 2ALd [lesuogd np 
nesing ‘epeueD |] ‘AUBIN onbyyog — EPEULI ‘p ‘UCISIUEUSJY — soouLie 
S99I0H — PPEULI ‘¢ ‘UCISIUPUSFY — SoINdLID}xo SUONEION — EPEULI ‘Z 
‘quudIpeueo uonedionieg — -[QOZ ‘UeIsTURYsFV Us oLIONyH ‘| 


TELT-8T6I NSSI 

"JOUIOJUT [| Ins ajqruodsip juowlsyesq 

8007 Joquiscaq ‘uRIsTUeYsJV UI JUOWIASesU Ss epeURD : ‘Ippe +} ap ‘d EJ op oI, 
“9499q-9191 gsodsip ste[sue ud jo SIPOUBIJ U9 AJXOL 

‘PEISSUNL 


‘8007 21QU999P ‘UBISIUBUS JV Us EPEUEO) Np JUAW9SESUS TT 


EPEUE) SAIUIIY 39 onbaulonqig sp uoneorqn jueae 98850188) 


quawma.ng nv 140ddvy 


SOOG AXWdWdoId . 


NVLISINVHOSV 


INIA NV GLVIINGY. DM CE DIN WIN NE SNe 


NVLSINVHOd 


No eVOYNYV 5) MELON NERO NES 


epeuey jo epeueg np + 
JUSLWUI@AOD  JUSWSUISANOE) 


dy 5 Government Gouvernement 
of Canada du Canada 


GAL 
PV 
2612 


CANADA'S ENGAGEMENT IN 


AFGHANISTAN 


| = a LE 
ae 7 ; Var 
| ’ 
. a 7 
7 ry j EL . 
- : ll nn 
d i: 
: t 
‘5 
7 rY | 
j i 
i 
1 Vu 
hi 
1 
. QE 
. 
, oF 
\ : 
, 
| 1 = mall 
4 i 


| CANADA’S ENGAGEMENT IN 


FGHANISTAN 


MARCH 2009 


Report to Parliament 


Library and Archives Canada Cataloguing in Publication 
Canada’s engagement in Afghanistan, March 2009 


Quarterly. 

Text in English and French on inverted pages. 

Title on added t.p.: L’engagement du Canada en Afghanistan, mars 2009 
Available also on the Internet. 

ISSN 1918-2732 


1. Afghan War, 2001- —Participation, Canadian. 2. Canada—Foreign 
relations—Afghanistan. 3. Canada—Armed Forces —Afghanistan. 4. Canada 

—Military policy. I. Canada. Privy Council Office. I. Title. L'engagement du Canada en 
Afghanistan, mars 2009 

DS371.412.S47 958.104'7 C2008-980202-0E 


Cover photo: Sarpoza prison, Kandahar province 


© Her Majesty the Queen in Right of Canada, 2009. 


© 


Foreword 


In accordance with the motion passed by the House of Commons on March 13, 2008, we are 
honoured to place before Parliament this quarterly report on Canada’s engagement in 
Afghanistan. This report addresses the quarter ending March 31, 2009. 


Our report for this quarter highlights one of the central elements of Canada’s mission— 
advancing Afghanistan’s rule of law. By helping Afghans to strengthen their rule of law, we are 
contributing to Afghanistan’s security, governance and development. As the Prime Minister 
noted during his visit to Kandahar province in May, “Canada’s Afghan mission is more than just 
a security operation. It is also about making a real difference in the quality of life for thousands 
of Afghan families.” 


The urgency of rule-of-law reform was underlined during the quarter by the sudden passage of 
an Afghan law jeopardizing internationally recognized rights of women. This law caused 
concern among Canadians and others in the international community, and met strenuous 
criticism among many Afghan organizations and legislators. Canada, with other partners active 
in Afghanistan, has pressed the Afghan government to honour its international treaty obligations, 
including obligations to respect the equality of women before the law. As the Prime Minister has 
said, “We cannot state strongly enough our concern for the rights of women in Afghanistan.” 


While the Afghan Constitution recognizes the right of the Shia minority (about three million 
Afghans or 10 percent of the population) to have family law cases adjudicated according to Shia 
jurisprudence, this particular legislation, which is not yet in force, contains a number of troubling 
provisions including marriage between minors; the requirement that a wife have her husband’s 
permission to work, seek education, receive health care or even leave the home; and the effective 
legalization of rape within marriage. 


In response to international and domestic pressures, the Afghan government halted 
implementation of the Shia statute and undertook to review its provisions. Canada remains 
strongly engaged with the Afghan government on this issue, alongside Afghans and their elected 


legislators. 


During the quarter we welcomed the announcement by the United States of a new U.S. strategy 
of engagement in Afghanistan, Pakistan and the region, and we are working closely with the 
United States to coordinate our civilian and military activities for the best possible results. As 
part of its strategy, the United States is deploying large numbers of additional forces to counter 
the insurgency in Afghanistan and accelerate training of Afghan security forces. Many of these 
reinforcements will be based in Kandahar, where most Canadian Forces’ soldiers are located. 


The intention is that a larger U.S. military presence will eventually provide more security for 
Afghans. It is also likely, however, that the arrival of more U.S. forces in Kandahar—with 
greater capacity to clear and hold territory against the insurgency—will involve more intense and 
frequent fighting with insurgents in the coming months. Other important developments in the 
period ahead include preparations for Afghanistan's presidential and provincial council elections 


in August. 


On behalf of all Canadians, we are privileged again to express our respect and gratitude for those 
Canadians, military and civilian, who are carrying out our engagement in Afghanistan. They 
have displayed courage, purpose and extraordinary professional skill. 


Our next report will cover the quarter that ends June 30, 2009. 


The Honourable Stockwell Day The Honourable Peter Gordon MacKay 
Minister of International Trade and Minister of National Defence and 
Minister for the Asia-Pacific Gateway Minister for the Atlantic Gateway 
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The Honourable Beverley J. Oda The Honourable Lawrence Cannon 


Minister of International Cooperation Minister of Foreign Affairs 


The Honourable Peter Van Loan 
Minister of Public Safety 
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Summary 


* Canada achieved progress toward priority objectives during the quarter, in the context of 
continuing counter-insurgency warfare and severe humanitarian conditions. 


* With training and mentoring by the Canadian Forces, Afghan National Army units in 
Kandahar showed marked improvement. Brigade Headquarters and one battalion maintained 
the highest capability milestone. Four other battalions have reached the second highest 
milestone. 


* Mentored by Canadian civilian police and supported by the Canadian Forces, Afghan 
National Police in Kandahar improved their performance. A police literacy project was 
launched, and police facilities were upgraded. {n Kandahar City’s Sarpoza prison, Canadian 
corrections officers directed literacy and management training. 


¢ Justice officials in Kandahar completed criminal law workshops focused on roles and 
responsibilities of prosecutors, judges, lawyers, police and corrections officials. 


¢ Canada announced a contribution of more than $21 million to strengthen the rule of law. 
Most of that will go to the United Nations Development Programme’s Law and Order Trust 
Fund for Afghanistan, the main instrument for paying police and prison-service salaries. 


¢ Rehabilitation of the Dahla Dam and irrigation system, a Canadian signature project, 
advanced with the completion of a new bridge and an inception mission by the Canadian 
contractors. 


¢ School rehabilitation, another signature project, progressed with the completion of two more 
schools in the quarter, for a total of five; 25 more were under construction. 


¢ The third Canadian signature project, polio eradication, continued with vaccination of more 
than 350,000 Kandahar children in campaigns led by UN agencies, though many children 
were missed as a result of insecurity in some areas. 


+ Canada augmented support for humanitarian activity with a $14 million contribution to UN 
and other organizations. High food prices, drought and malnutrition, along with violent 
conflict, afflict millions of Afghans. Insurgent violence prevented aid workers from reaching 
some communities most in need. 


+ Canada brought together Afghan and Pakistani officials in Dubai where they adopted an 
unprecedented joint border management plan. 


+ Some 4.4 million Afghans completed voter registration for presidential and provincial 
council elections in August—a major event in building capacity for democratic governance. 


I. Introduction 


Three imperatives describe the scope of Canada’s engagement in Afghanistan: security, 
governance and development. And together these imperatives are advanced by a systematic 
Canadian concentration on improving Afghanistan’s rule of law. The dynamic here is 
compelling. A strong and just rule of law helps create social peace, personal security and a ready 
alternative to violent conflict; it demonstrates and reinforces responsible and effective 
governance; and it promotes the reliable foundation of order and confidence that lasting 
development requires. By taking practical action to help Afghans strengthen the rule of law, 
Canada is contributing to the development of a more peaceful, better governed Afghanistan. 


This quarterly report addresses Canada’s engagement in Afghanistan from January | to 

March 31, 2009, and gives particular attention to improving the rule of law as one of the central 
elements in Canada’s mission there. As with past quarters, future reports will take up similarly 
timely and significant aspects of our Afghan engagement while surveying progress on all of 
Canada’s priority objectives. 


Improving the rule of law means improving police and prisons. More than that, it means 
improving Afghanistan’s justice system with more capable judges and lawyers. It means 
suppressing corruption. And it means enabling the greater exercise of human rights—including 
the rights of women and girls. 


Canada pursues rule-of-law reform, and the other priority components of our engagement in 
Afghanistan, in the context of continuing warfare against the Afghan insurgency. As in past 
years, the overall intensity of insurgent violence declined somewhat during the winter quarter 
from the unprecedented levels of last year’s summer and fall quarters. But these latest three 
months saw more combat deaths among Canadian and other coalition forces than in any previous 
winter quarter since the removal of the Taliban regime in 2001. Casualty rates were attributable 
in part to an increasing tempo of Canadian and coalition security operations, conducted with 
Afghan forces against the insurgency. 


These operations are essential to meeting the insurgent threat. But in the end, marginalizing the 
insurgency and securing a degree of peace will demand governance that is recognized by 
Afghans themselves as legitimate and dependable in delivering security and basic services. A 
stronger and more just rule of law will be a necessary part of that legitimacy and effectiveness. 
This is the inescapable logic and purpose of Canada’s rule-of-law focus—to help create the 
conditions in which Afghans can govern their own country in more security and advance their 
own development. 


Il. The Quarterly Context 


Wintertime insurgent violence in Kandahar province, where most of the Canadian Forces in 
Afghanistan are based, recorded the usual seasonal reduction from the very high rates of 
previous quarters. Nonetheless, the frequency of insurgent attacks reached levels higher than in 
the same three months of 2008—which were higher than in any earlier winter quarter. Kandahar 


experienced a year-over-year increase in attacks with improvised explosive devices (IEDs) 
during the quarter. The number of IED “finds” also increased, especially in Kandahar City, 
mainly reflecting improving capabilities of Afghan soldiers and police to detect IEDs and solicit 
tips from the public. 


Canadian and Afghan forces continued to attack and disrupt IED networks in Kandahar, adapting 
to changing insurgent methods just as the insurgents themselves adapt to evolving coalition and 
Afghan operations. Afghan forces demonstrated noteworthy advances in their capacity to prevent 
IED attacks, and by the end of the quarter Afghan soldiers and police were mounting a growing 
number of effective, independent operations on their own. 


Despite these developments, assassinations of government officials and other prominent leaders 
continued and Afghan civilians suffered higher levels of violence than a year ago. Opinion 
polling in the quarter showed a decline in the percentage of Kandaharis who feel safe: 29 percent 
said they felt safe or very safe, fewer than in any previous poll. Favourable opinion of the 
Taliban, at 25 percent, reached an all-time high. Favourable opinion of the Afghan government 
stood at 74 percent, down from 81 percent in September 2008. (When asked to name the three 
biggest challenges facing their community, Kandaharis still listed concerns about employment, 
electricity and high prices more often than security.) Meanwhile, there was evidence that 
insurgents were reconstituting their networks for the coming “fighting season” from spring 
through summer and fall. Kandahar continued to rank among the most insecure of Afghanistan’s 
34 provinces. 


The Canadian Forces are deployed in Afghanistan as part of the International Security Assistance 
Force (ISAF), the 42-country coalition fighting under United Nations authority in support of the 
Afghan government; ISAF operates under the command of NATO, the North Atlantic Treaty 
Organization. Under the March 13, 2008, motion passed by the House of Commons, Canada’s 
military mission in Kandahar will end in 2011. 


Canadian troops in Kandahar—more than 2,800 in all—carry out courageous combat operations 
and lead training and mentoring for members of the Afghan National Army. The Canadian 
Forces also support training and mentoring of the Afghan National Police. The combat 
effectiveness of the Canadian Forces was strengthened during the quarter as their recently 
deployed helicopters reached full operational capability. The airlift and protection provided by 
Chinook and Griffon helicopters, and surveillance by unmanned aerial vehicles (UAVs), are 
reducing exposure of Canadian soldiers and civilians to IEDs while enabling swifter operations 
against insurgents. The Canadian Forces, in close partnership with Afghan forces, continue to 
focus their operations on the security of Kandahar City and its populated approaches. 


In the international context, prospects for a more powerful and coordinated international 
collaboration in Afghanistan were strengthened by two major events during the quarter. First, the 
United States announced a new strategy for Afghanistan, Pakistan and the region that includes 
large new deployments of U.S. troops to Afghanistan, fuller integration of U.S. military and 
civilian activities, additional development aid, and redoubled emphasis on training Afghan 
soldiers and police. Second, a multinational conference in The Hague—which included several 


of Afghanistan’s regional neighbours—reaffirmed the shared international interest in helping 
Afghans develop a better governed and more peaceful country. 


The U.S. strategy is directed at what President Barack Obama called “a clear and focused goal: 
to disrupt, dismantle, and defeat al-Qaeda in Pakistan and Afghanistan, and to prevent their 
return to either country in the future.” To that end, he announced the deployment this spring of 
about 4,000 U.S. troops to train Afghan security forces. Together with the deployment of 
17,000 troops announced earlier, these reinforcements will raise U.S. troop numbers in 
Afghanistan to more than 55,000 this year. A sizable proportion of these added forces is 
expected to be based in southern provinces, including Kandahar. President Obama’s 

regional strategy for Afghanistan and Pakistan has encouraged the formation of an international 
group of senior officials to coordinate diplomacy in Afghanistan and the region. Canada is an 
active member of the group. 


III. Canadian Priorities: Reporting Progress 


To help Afghans improve their own security, governance and development, Canada’s 
engagement is defined by six priorities: enable the Afghan National Security Forces (ANSF) in 
Kandahar to sustain a safer environment and promote law and order; strengthen Afghan 
institutional capacity to deliver basic services; provide humanitarian aid to the most vulnerable 
people; enhance border security with facilitation of Afghan-Pakistani dialogue; help advance 
Afghanistan’s democratic governance; and facilitate Afghan-led political reconciliation. 


Just as security, governance and development interact and reinforce each other, progress in each 
of our priorities can speed progress in the others. Better trained and equipped ANSF can improve 
the security that allows governance to function well. Government that can deliver basic services 
to Afghans will earn their support—and diminish any appeal the insurgency might claim. While 
humanitarian aid addresses needs of the most vulnerable people, secure and well-governed 
development improves lives and strengthens Afghans’ confidence in their country’s future. 


Achieving even modest progress in Afghanistan remains difficult. After decades of warfare and 
misrule, Afghanistan is one of the world’s poorest countries. Its government lacks capacity in 
nearly every part of its administration. And the insurgency—in which the Taliban is the pre- 
eminent but not the only force—has shown no signs of abating and in some provinces has 
expanded its reach. 


To ensure that our engagement can be as productive as possible, we have integrated Canada’s 
military and civilian efforts in Kandahar. At the same time, we have increased our embassy 
presence in Kabul to reinforce coordination with Afghan authorities and with other countries and 
organizations active in Afghanistan. 


More Canadian civilians are now serving in Afghanistan than ever before. By the end of the 
quarter, 98 civilians were working in Kandahar and Kabul, and more are expected to be deployed 
this year. Working closely with the Canadian Forces, these civilians include diplomats, 
development specialists and corrections officers, as well as police seconded from the RCMP and 
provincial and municipal forces across the country. Canada’s experience with soldiers and 


civilians working and planning together has been recognized by other governments as a useful 
model for their own operations in Afghanistan. 


Progress in each of Canada’s priorities is being tracked with detailed benchmarks, so Parliament 
and Canadians can measure results to 2011. The Appendix of this report sets out the benchmarks 
and the results for this quarter. 


Priority 1. Enable the Afghan National Security Forces in Kandahar to sustain a more secure 
environment and promote law and order. 


The ANSF are composed of the Afghan National Army (ANA) and the Afghan National Police 
(ANP). Canada’s priority here is to help—with ISAF and other partners—to build the ANSF into 
forces able to provide enough security for governance and development to proceed. The 
Canadian Forces have primary responsibility for training and mentoring the ANA in Kandahar. 
Canadian civilians and U.S. partners lead capacity building in the ANP, supported by the 
Canadian Forces. 


Canadian Objective for 2011 (ANA): By 2011, we expect that the ANA in Kandahar will 
demonstrate an increased capacity to conduct operations and sustain a more secure environment 
in key districts of Kandahar, with support from ISAF allies. 


Organized as the 1st Brigade of the 205th ANA Corps, ANA units under Canadian Forces 
mentorship are acknowledged to be among the most professional in the country and achieved 
new progress during the quarter. The Brigade Headquarters and one of the battalions (called 
kandaks in Afghanistan) maintained performance at the highest capability milestone—fully 
capable of near-autonomous operations. Four other battalions have reached the second highest 
capability milestone. 


ANA units mentored by Canadians displayed increasing capacity to plan and conduct 
independent operations, although they usually partner with Canadian or other international 
forces. Specialized battalions began to field artillery, logistics and engineering capabilities for 
the first time, and Brigade commanders grew in capacity to lead operations. 


Canadian Objective for 2011 (ANP): By 2011, we expect that the ANP will demonstrate an 
increased capacity to promote law and order in key districts of Kandahar, supported by justice- 
sector and corrections capabilities. 


A reliable, responsive rule-of-law system places demands on all three of its dimensions—police, 
courts and corrections. It is not enough to train and mentor police to investigate crimes and make 
arrests according to law and with a respect for legal rights. The rule of law also demands fair 
trials with competent judges, prosecutors and defence lawyers. And while we help to improve 
policing and courts, we are also helping Afghans to raise standards in prison administration and 
infrastructure in Kandahar. Each dimension of the rule of law must reinforce the others. 


In Kabul, for instance, the Canadian Governance Support Office assigned a police advisor to the 
Ministry of the Interior, which is responsible for the ANP. The advisor is working to help 
improve rule-of-law and anti-corruption capacity within the Ministry. 


In Kandahar, more than 230 ANP members completed training in the U.S.-led Focused District 
Development program, and are now being mentored by a growing contingent of Canadian police 
with Canadian military support. (There were 25 civilian Canadian police officers in Kandahar at 
the end of the quarter.) This mentoring was complemented by construction of four new ANP 
facilities and upgrades to 10 ANP facilities in the province, including substations, checkpoints 
and headquarters. 


A pilot literacy program for the ANP, launched in January with Canadian funding, achieved 
quick success and the project is to be replicated in other key districts. By the end of the project, 
250 ANP officers in Kandahar are expected to be trained to basic reading levels. And in Kabul, 
Canada became a full member of the International Police Coordination Board—which is 
strengthening international cooperation, in partnership with Afghan authorities, for training, 
equipping and otherwise improving ANP performance. 


At Kandahar City’s Sarpoza prison, trainer-mentors from Correctional Service Canada were 
developing a program for mid-level managers in administrative and resource management. 
Among other things, this will help ensure that infrastructure and operational improvements at the 
prison, already supported by Canada, are maintained for the long term by Afghans themselves. 
These and other Canadian activities in the correctional sector help bring prisons and detention 
facilities in Kandahar closer to international standards, to help ensure that detainees—including 
those transferred to Afghan authorities by the Canadian Forces—are treated properly. 


In a facility where many of the staff can scarcely read or write, literacy training is proving 
crucial. As one guard put it, “By attending the literacy classes I have improved my ability to read 
and can now read the prison operations manual, which allows me to do my job better.” 


In Kandahar—where ANP and corrections officers have been poorly paid, vulnerable to 
corruption and often targeted for attack by insurgents—improving policing and prisons is a 
pressing necessity. But strengthening the rule of law calls for more comprehensive measures to 
support those reforms. 


For example, there have been only eight judges presiding over the province’s courts, serving a 
population of about one million. Judicial salaries have been grossly inadequate, one reason 
Kandahar has not attracted enough judges. The shortage of judges leads to long delays in cases, 
while insurgent violence discourages judges from travelling to outlying districts. Prosecutors are 
similarly ill-paid and threatened by the insurgency. Many are also untrained; of 22 prosecutors in 
Kandahar, few have law degrees. 


With capacity so weak throughout Afghanistan, justice is too often delayed and denied. The UN 
Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) reports that Afghanistan 
continues to suffer from a pervasive culture of impunity, in which corruption or abuses go 
unpunished. It reports continuing illegal and arbitrary detention; confessions forced through ill- 


treatment and torture; and frequent accounts of arbitrary denial of justice in disputes over 
housing, land and property rights. The OHCHR says women especially lack access to redress 
mechanisms when their rights are violated. 


Afghan authorities, in Kandahar particularly, have taken steps to correct these deficiencies, and 
Canada has been assisting in these urgent reforms. Prison conditions in Kandahar, for example, 
are rated among the best in Afghanistan. 


During the quarter, Canada announced a contribution of more than $21 million to strengthen 
Afghan rule of law. Of that, $20 million will be provided to the United Nations Development 
Programme’s Law and Order Trust Fund for Afghanistan, the main instrument for paying ANP 
and corrections salaries. (Some $19 million of the $20 million will be directed to police 
salaries—enough to pay 3,000 salaries for two years; the remaining $1 million will support 
salaries for corrections officers.) Another $1.3 million from the contribution will go to the 
Human Rights Support Unit of the Ministry of Justice. A further $350,000 will go toward 
reconstruction following the February 11 insurgent attacks against the Ministry of Justice and 
Central Prison Department in Kabul. 


In support of justice infrastructure in Kandahar, Canada initiated projects to provide equipment 
and improvements to the Attorney General’s Office and the ANP Prosecutor’s Office, and 
delivered equipment to the Land Registry Office. As well, 67 justice officials in Kandahar 
completed a 21-day criminal law workshop arranged by the United Nations Office on Drugs and 
Crime. Training focused on roles and responsibilities of prosecutors, judges, lawyers, police and 
corrections officials, with the aim of enhancing respect for due process. A second course 
prepared 21 of these officials to become trainers themselves. 


Priority 2. Strengthen Afghan institutional capacity to deliver core services and promote 
economic growth, enhancing the confidence of Kandaharis in their government. 


The delivery of basic services to citizens is a critical performance test for any government. In 
Afghanistan, improving service delivery is essential to building public confidence in Afghan 
governance and to accelerating economic development. It is also a necessary element in any 
long-run resolution of the insurgency. 


Canadian Objective for 2011: By 2011, we expect that Kandahar’s provincial administration and 
core ministries of the Afghan government will be better able to provide basic services to key 
districts of Kandahar province. 


One of Canada’s signature projects in Kandahar is the building, expansion or repair of 

50 schools in key districts by 2011. In this quarter, two more schools were completed; a total of 
five have been completed since this project began last year. Another 25 schools were under 
construction during the quarter. Vocational and literacy training courses are also part of this 
Canadian priority. In January, about 11,000 Kandaharis (including almost 9,000 women) 
completed a 10-month literacy course. In February, 470 adults completed vocational training that 
included courses in tailoring, carpet weaving, carpentry, plumbing, knitting and marble work; 
trainees received toolkits on graduation. 


In Kabul, an Education Development Board has been established in cooperation with the Afghan 
government. Co-chaired by Canada, the Board has a mandate to improve coordination between 
Afghanistan’s Ministry of Education, the international donor community and Afghan non- 
governmental organizations, and to advise the Ministry. Canada is providing $500,000 for the 
Board’s start-up costs and staffing. 


Important progress was recorded on another of Canada’s signature projects, the 
rehabilitation of the Dahla Dam and its irrigation system. A new bridge, needed to carry 
dam-building machinery, was completed and opened to traffic. A new road for the project neared 
completion. In February, professionals from the Canadian firms leading the project, SNC- 
Lavalin and Hydrosult, conducted an inception mission to map out work at the site, prepare a 
security plan and consult government officials and community leaders in Kabul and Kandahar. 
This marked a significant step forward on a major development undertaking. The $50 million 
project is expected to create up to 10,000 seasonal jobs throughout the local economy. 


Priority 3. Provide humanitarian assistance for extremely vulnerable people, including 
refugees, returnees and internally displaced persons. 


For Afghanistan’s most vulnerable people, humanitarian conditions remained very serious during 
the quarter and in some respects grew worse. As a result of persisting high food prices and 
drought in the north and northwest of the country, fully a third of all Afghans are considered 
“chronically food insecure.” Malnutrition, particularly among women and children, is 
widespread. Adding to the difficulties, more than 90,000 Afghans were deported from Iran 
during the quarter—twice as many as in the same period last year. There was also continuing aid 
to Pakistanis in Afghanistan who have fled disorder in their own country. Across Afghanistan, 
including Kandahar, violent conflict prevented aid workers from reaching some of the 
communities most in need. Still, UN agencies with others in Afghanistan have strengthened their 
capacity to organize and deliver humanitarian assistance in the face of these impediments. 
Canadian humanitarian aid, augmented by a new $14 million contribution in the quarter to UN 
and other experienced organizations, is helping to address the multiple hardships afflicting 
Afghans. 


Canadian Objective for 2011: Humanitarian assistance will continue to be accessible to Afghan 
refugees, and to returnees and internally displaced persons in Kandahar and nationwide. 


The third of Canada’s signature projects—the eradication of polio throughout Afghanistan 
this year—continued in the quarter with 400,000 Kandahar children targeted for 
vaccination in two World Health Organization campaigns. Of these 400,000, about 

375,000 children were reached in January and 350,000 in March. (Depending on several factors, 
including a child’s health, immunization may require more than one vaccination.) Five new polio 
cases were reported in southern Afghanistan during the quarter, three of them in Kandahar. 
Northern and northwestern parts of Afghanistan are judged to be free of polio, but the virus still 
circulates in southern provinces. 


Insecurity, especially in the south, continued to impede eradication efforts as some areas 
remained or became inaccessible to vaccination teams. A second source of concern is the 
dramatically rising number of polio cases in neighbouring Pakistan. Canada and our partners in 
the polio eradication program, including the World Health Organization and UNICEF, are 
vigorously engaging Afghan government and military officials and ISAF commanders, along 
with community and tribal leaders and others, to negotiate safe passage for polio vaccinators into 
insecure areas. Partners have also set up immunization stations at nine border crossings, and 
immunization campaigns have been coordinated between Afghanistan and Pakistan. CIDA—the 
Canadian International Development Agency—is helping to fund these border vaccination posts. 


Among other Canadian-supported activities, mine clearance and mine-risk education continued 
in many parts of Kandahar. Mine clearance contributes directly to Afghan development: as a 
result of demining along electricity transmission corridors from Uzbekistan, power supply to 
Kabul increased significantly during the quarter. 


Priority 4. Enhance border security, with facilitation of bilateral dialogue between Afghan and 
Pakistani authorities. 


Improving security, governance and development prospects in Kandahar requires a more orderly 
and peaceful management of the border with Pakistan. Better relations between Afghanistan and 
Pakistan can yield more effective collaboration to promote legal trade, migration and shared 
development, and to block cross-border flows of insurgents, weapons and narcotics. 


Canadian Objective for 2011: By 2011, we expect that Afghan institutions, in cooperation with 
Pakistan, will exercise stronger capacity to manage the border and foster economic development 
in the border area. 


Notwithstanding some promising signs, relations between Afghanistan and Pakistan remained 
fragile through this quarter. Security in Pakistan’s Baluchistan province, across the border from 
Kandahar, worsened, making it impossible for Canadian high commission staff in Pakistan to 
travel to the area. In the district of Swat, in northwestern Pakistan, the arrangement reached 
between insurgents and government authorities raised concerns that Swat might become an 
interior safe haven for Afghan and Pakistani Taliban forces destabilizing the region. 


Even so, some progress was achieved in advancing the Canadian objective for 2011. Canadian 
officials facilitated a meeting of senior Afghan and Pakistani officials in Dubai, where the 

two delegations adopted an action plan specifying steps and timelines for practical cooperation 
on mutual border concerns. They also agreed to set up joint working groups to improve 
cooperation on customs, migration, narcotics and law enforcement. At the request of Afghanistan 
and Pakistan, Canada has committed to continue facilitating this process. 


To enhance border management in Kandahar, a major feasibility study for a modern border 
facility at Weish, in the district of Spin Boldak, reached completion; cost sharing for the 
construction project was under discussion with U.S. officials. Meanwhile, the RCMP, Canada 
Border Services Agency and Department of Foreign Affairs and International Trade assessed the 
border-management training needs of Afghan officials. The commander of the Canadian Task 


Force in Afghanistan led a “border flag” meeting, bringing together Afghan and Pakistani 
military officers on the border. 


Significant new deployments of U.S. forces in Afghanistan have already begun in Spin Boldak. 
Canada is working actively with the United States to align Canadian and U.S. border 
programming for best results. 


Priority 5. Help advance Afghanistan’s capacity for democratic governance by contributing to 
effective, accountable public institutions and electoral processes. 


A just and reliable rule of law in Afghanistan will draw its strength from stronger practices of 
democratic governance—lawmaking that is open and representative, administration that is 
productive and accountable, and elections that citizens accept as credible and legitimate. à 


Canadian Objective for 2011: By 2011, we expect that national, provincial and local institutions, 
particularly in Kandahar province, will exhibit an increasing capacity for democratic governance 
in the deliberation and delivery of public programs and services, and in carrying out democratic 
elections. 


Afghans undertook a demanding democratic exercise during the quarter by completing an 
updated voter registry for presidential and provincial council elections to be held on August 20 
this year. This is only the second cycle of Afghan elections since the fall of the Taliban regime 
in 2001, and it is the first time the process is being led by Afghans themselves, with international 
support from partners including Canada. Preliminary data from Afghanistan’s Independent 
Election Commission show that more than 4.4 million Afghans (38 percent of them women) 
have been added to the registry. This total includes more than 300,000 in Kandahar. If 
confirmed, these figures would greatly surpass Canada’s benchmark target of adding at least 
two million voters to the 12.6 million already on the national registry from the 2005 elections. 
(Some overlap might have occurred due to double-counting voters already registered, and there 
have been allegations of fraud and other irregularities in registrations.) The ANSF in Kandahar, 
supported by the Canadian Forces, played a leading security role throughout the registration 
process, showing a capacity they could not have displayed a year ago. 


Canada has committed up to $35 million to support the conduct of Afghan elections through to 
2011, including parliamentary and district council elections scheduled for 2010. Most of the 
Canadian support will be channelled through the United Nations Development Programme, 
which is coordinating international electoral assistance in Afghanistan. In addition, Canadian 
civilians and soldiers have been active in Kandahar promoting electoral participation and 
mentoring the ANSF to maintain voter safety and polling-station security. 


Among other governance contributions, Canada has added four new advisors to the Canadian 
Governance Support Office in Kabul, bringing the total current complement to seven. These 
advisors are working in Afghan government departments and agencies in fields such as policing 
services, human rights law, elections operations, education, engineering and financial 
management. In Kandahar, Canadian support for subnational governance included management 
training for district governors. 


Priority 6. Facilitate Afghan-led efforts toward political reconciliation. 


Afghans cannot bring the insurgency to an end without political reconciliation—a process that 
begins to repair social divisions and permits at least some measure of peace, order and good 
government. 


Canadian Objective for 2011: By 2011, we expect that national and provincial Afghan 
government initiatives will encourage political reconciliation, and receive timely support 
from Canada. 


There was little evidence during the quarter of any significant progress toward a national 
reconciliation in Afghanistan. Instead, persistent insecurity in much of Afghanistan—and the 
natural political preoccupations with forthcoming elections—tended to work against any 
introduction of the complex innovations and compromises that reconciliation would require. In 
these circumstances, Canada has focused on three dimensions of our reconciliation objective. 


First, we have remained fully engaged with key regional players, encouraging governments to 
continue trying to facilitate contacts between the Afghan government and insurgent groups. 


Second, we are supporting efforts, especially in Kandahar, to build confidence and capacity in 
local communities for future reconciliation attempts. 


Third, Canada continued to support the newly opened Afghanistan Government Media and 
Information Centre in Kabul, enabling the Afghan government to communicate better with 
Afghans about reconciliation and other issues. 


Ultimately, reconciliation will require Afghan leaders themselves to formulate a national 
reconciliation strategy, and to put in place a national agency to lead the execution of that 
strategy. While the Independent Directorate for Local Governance is increasingly a focus for 
coordinating local reconciliation efforts, a comprehensive national reconciliation strategy has yet 
to emerge. 


i 


IV. Conclusion 


The UN Security Council, in Resolution 1868 of March 23, 2009, reiterated its call on the 
international community—explicitly including ISAF—“to continue to address the threat to the 
security and stability of Afghanistan posed by the Taliban,” and by al-Qaeda, illegally armed 
groups, criminals and those involved in the narcotics trade. This is the international purpose 
Canada shares with partner countries in Afghanistan, and with the people of Afghanistan. 


By focusing our engagement on six specific priorities, linking our civilian and military 
contributions in strong cooperation, and setting benchmarks for progress, Canadians have 
improved the probability of practical results in Afghanistan by 2011. This is a difficult mission, 
in conditions of exceptional danger and uncertainty. But it is a mission that can help improve 
security, governance and development in Afghanistan—a mission in support of international 
security. 
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Repère : Capacité accrue du gouvernement de l'Afghanistan de promouvoir la réconciliation chez les Afghans. 


Indicateur de progrès 
Désignation par le gouvernement 
afghan des institutions et des autorités 
chargées de faire progresser la 
réconciliation au pays et 
établissement d’un processus de 
réconciliation nationale. 


Indicateur de progrès 
Capacité accrue du gouvernement 
afghan de communiquer avec les 
citoyens au sujet de la réconciliation. 


Base de référence 


_ Un point de convergence et un 


processus clair n’ont pas encore été 
définis (août 2008). 


Base de référence 


La capacité du gouvernement de 


l'Afghanistan de communiquer en 
temps opportun l’information relative 
à ses programmes, ses politiques et 
ses objectifs est limitée (août 2008). 


Cible pour 2011 


_ Faire avancer le processus de 
réconciliation au moyen d’une 


autorité responsable. 


Cible pour 2011 


_ Faire en sorte que le gouvernement 
de Afghanistan communique 

: activement l’information concernant 
_ ses programmes, ses politiques et ses 


objectifs relatifs à la réconciliation a 
: l’échelle du pays, des provinces et 


_ des districts. 


Résultats trimestriels 
En tant que centre de réconciliation a 


: l'échelle de |’ Afghanistan en devenir, 
_ la Direction indépendante pour la 
gouvernance locale (DIGL) n’a pas 
encore concrétisé une stratégie 


intégrale de réconciliation nationale. 
Dans l'intervalle, le projet de 
démantèlement des groupes armés 


illégaux pourrait assurer la 
. réconciliation à l’échelon local. 


Résultats trimestriels 


_ Le Centre de l’information et des 

_ médias du gouvernement de 

_ l'Afghanistan dont la création a été 

_ financée en partie par le Canada n’est 


pas encore pleinement opérationnel, 


mais ses activités sont en expansion et 
_ il tient des conférences de presse 

. gouvernementales environ quatre fois 
_ par mois. Ces activités reçoivent une 

. grande couverture médiatique dans 


tout le pays et elles montrent que 
l’organisation est plus en mesure de 


. communiquer l’information au sujet 


de la réconciliation. 


Base de référence 
Soixante-dix pour cent (70 p. 100) des 
électeurs inscrits ont participé aux 
dernières élections présidentielles, et 
51,5 p. 100 d’entre eux ont participé 
aux plus récentes élections du 
Parlement et des conseils provinciaux. 


Indicateur de progrès 
Le taux de participation électorale. 


Base de référence 
_ À l'heure actuelle, il n’existe pas de 
commission indépendante d’examen 
des plaintes concernant les élections 
(août 2008). 


Indicateur de progrès 
La création d’une commission 
indépendante d’examen des plaintes 
concernant les élections. 


Réconciliation politique 


_ Taux de participation visé : 70 p. 100 


| Résultats trimestriels 
_ Les résultats seront déclarés à la suite 
des élections. 


Cible pour 2011 


chez les hommes et 40 p. 100 chez 
les femmes. 


Ces cibles sont conformes aux 
chiffres utilisés par le projet ELECT 
du Programme des Nations Unies 


: pour le développement (PNUD). 


Cible pour 2011 Résultats trimestriels 


_ Établir une commission indépendante _ La Commission de traitement des 


d’examen des plaintes concernant les 
élections. 


_ plaintes concernant les élections 
_(CTPE) est établie par le programme 
_ ELECT du PNUD qui est soutenu en 
: partie par le Canada, et devrait 

_ entreprendre ses activités au cours du 
. deuxième trimestre de 2009. 


Contexte : Au bout du compte, seul le gouvernement afghan a l’autorité voulue pour mettre en œuvre un processus de réconciliation politique. Le Canada et ses 
partenaires internationaux assumeront un rôle de soutien. Pour mesurer le progrès à l'égard de ce repère, nous utiliserons des indicateurs comme la détermination 
des institutions et des autorités afghanes responsables à faire progresser la réconciliation, de même que l’établissement d’un processus transparent et efficace 


visant la réconciliation des insurgés. 


L’Afghanistan ne peut maintenir la paix ni atteindre les objectifs qu'il s’est fixés en matière de gouvernance et de développement en s’appuyant uniquement sur 
ses ressources militaires. Un processus de réconciliation dirigé par le gouvernement afghan et appuyé par la communauté internationale contribuerait à favoriser 


une paix durable. 
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Indicateur de progrés 


La création d’un registre national des 


électeurs. 


Indicateur de progrés 
Le nombre d’électeurs inscrits au 


pays. 


Base de référence 


_ A titre d’essai, un registre des 


électeurs a été créé dans trois 
provinces (avril 2008). 


Base de référence 
Environ 12,6 millions d’électeurs sont 
actuellement inscrits au registre 
(2005). 


Cible pour 2011 
: La mise à jour en quatre étapes du 
registre en vue de l’élection 
présidentielle en 2009 est terminée : 
- inscription des électeurs de 
14 provinces à la première étape; 
- inscription des électeurs de 
10 autres provinces à la deuxième 
étape: 
- inscription des électeurs de 
6 provinces de plus à la troisième 
étape; 
- inscription des électeurs de 
4 autres provinces, dont celle de 
Kandahar à la quatrième étape.* 


*Cette cible a été actualisée, car le 
gouvernement de l’Afghanistan a 
finalisé son plan d’enregistrement 
des électeurs au cours du trimestre. 


| Cible pour 2011 

_ Inscrire deux millions d’électeurs de 
plus au registre actuel en vue de 
l’élection du président et des 
membres des conseils provinciaux en 
2009. Inscrire 500 000 nouveaux 
électeurs au registre de 2009 en vue 
des élections du Parlement et des 
conseils de district en 2010. 
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Résultats trimestriels 


. Les principales étapes de l'inscription 


ont été achevées comme prévu en 
février, y compris la mise à jour du 
registre à Kandahar au cours de la 
quatrième étape (janvier et février). 


L'inscription reste ouverte dans les 


capitales provinciales jusqu’ aux 


élections en août. 


Résultats trimestriels 


: Un rapport provisoire indique que plus 


de 4,4 millions d’électeurs admissibles 
ont été inscrits pendant la mise à jour 


du registre, dont 1,2 million au cours 
du dernier trimestre. Certaines 

_ inscriptions pourront recouper le 
registre actuel. 


nécessaires, y compris à l’échelle infranationale. 


Indicateur de progrès 
Mise en place de mécanismes 
efficaces de planification et 
d’établissement du budget. 


Indicateur de progrès 
Le perfectionnement des mécanismes 
gouvernementaux de suivi et de 
présentation de rapports par souci de 
transparence. 


_ Exhaustivité et fréquence des budgets 


Base de référence 
Ecart de 9,7 p. 100 entre les dépenses 
budgétaires totales prévues et réelles 
du secteur public (avril 2008). 


, Cible pour 2011 
Écart de 5 p. 100 ou moins entre les 
dépenses budgétaires totales prévues 
et réelles du secteur public. 


Base de référence Cible pour 2011 
_ Exhaustivité et fréquence des budgets : 
_ et des rapports financiers, et accès 
. public à ceux-ci, évalués à plus de 


trois (selon le PEFA). 


et des rapports financiers, et accès du 
public à ceux-ci, évalués à trois (selon 
le PEFA) (avril 2008). 


30 


Résultats trimestriels 


_ En date du 22 janvier, le 


gouvernement de I’ Afghanistan avait 
dépensé, comme prévu, 75 p. 100 de 
son budget de fonctionnement de base 
pour l’exercice prenant fin le 31 mars 
2009. Par contre, il n’avait dépensé 
que 33 p. 100 de son budget de 


_ développement de base pour le même 
_ exercice; le reste du budget n’a pu être 


absorbé en raison du manque de 
connaissances des fonctionnaires en 


_ gestion de projet. 


Résultats trimestriels 
Les résultats du PEFA sont fournis 
tous les deux ans; toutefois, les 


_ mécanismes de suivi et de présentation 
. de rapports s’améliorent sans cesse. 


Au cours du dernier trimestre, le 
département du budget du ministère 
des Finances a indiqué qu’il a resserré 
sa surveillance des dépenses en 
effectuant un contrôle hebdomadaire 


: du rendement. 


Repère : Une meilleure gestion des postes frontaliers entre la province de Kandahar et le Baloutchistan. 


Indicateur de progrès : Base de référence 
La formation des autorités frontalières Aucune formation n’a été dispensée 
est terminée. jusqu’à présent (août 2008). 


Base de référence 
L'évaluation des besoins en 
infrastructure n’est pas encore 
terminée. Certains achats 
d’équipement sont en cours 
(août 2008). 


Indicateur de progrès 
La mise en œuvre des projets 
d'infrastructure clés, y compris 
l’acquisition d'équipement. 


Développement démocratique et institutions nationales 


| Cible pour 2011 

On élaborera d’ici septembre 2009 
un programme de formation pour les 
recrues portant sur les procédures 
douanières internationales et un 
programme de perfectionnement 
pour les cadres supérieurs des 
douanes afghanes. De concert avec 
les partenaires internationaux et les 
douanes afghanes, on établira en 
septembre 2009 le nombre ciblé de 
personnes à former. 


Cible pour 2011 
Terminer la construction d’un centre 
conjoint de coordination de district à 
Spin Boldak. Compléter la mise à 
niveau de l’infrastructure et de 
l'équipement au poste frontalier de 
. Weish, dans la province de 
: Kandahar, en se basant sur les 
_ résultats d’une étude de faisabilité 
_ devant être finalisée en mars 2009. 


Résultats trimestriels 


_ La Gendarmerie royale du Canada 
: (GRC) et l'Agence des services 
frontaliers du Canada (ASFC) ont 
évalué les besoins de formation en 
janvier 2009. Un plan de travail en 
. voie d’élaboration permettra de 
répondre aux besoins constatés. La 


stratégie de déploiement de la police 


civile a désigné deux postes frontaliers 
. stratégiques, et des processus ont été 


entamés pour recruter des candidats 


_ possibles. 


Résultats trimestriels 


_ Une étude de faisabilité sur la 

_ construction d’un nouveau poste 

_ frontalier à Weish, dans la province de 
: Kandahar, a pris fin en mars 2009. 

. Elle donne lieu a des discussions et à 

_ des activités de planification avec les 
douanes afghanes et les partenaires 

_ américains du Canada. 


Contexte : Compte tenu de la nature du premier repère, les évaluations seront fondées sur des données quantitatives provenant, entre autres sources, d’études 
internationalement reconnues qui ont été menées dans le cadre du Programme de dépenses publiques et de responsabilité financière (PEFA). On s’appuiera 
également sur une appréciation qualitative des activités d’évaluation de ministères précis, de même que sur l’opinion de la population (sondages). 


Le gouvernement de Il’ Afghanistan compte tenir deux élections avant 2011 : l’une en 2009 au cours de laquelle la population élira un président et les membres 
des conseils provinciaux, et l’autre en 2010, pour constituer le Parlement et les conseils de district. 


Le Canada participera activement à ces activités, aux côtés de nombreux autres intervenants. Rappelons que c’est le gouvernement afghan qui gouverne, avec 


l’appui de la communauté internationale. 
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Indicateur de progrès 
Un dialogue accru entre les 
responsables pakistanais et afghans au 
moyen de mécanismes tels que des 
ateliers parrainés par le Canada. 


Indicateur de progrès 
Une coopération accrue à la frontière 
entre la province de Kandahar et le 
Baloutchistan. 


Base de référence 
Jusqu’a maintenant, trois ateliers 
parrainés par le Canada ont eu lieu. 
En juillet 2008, l’Afghanistan a 
suspendu les mécanismes clés 
contribuant au dialogue (août 2008). 


Base de référence 
Des discussions, au cours desquelles 
le Canada agit comme modérateur, se 
tiennent régulièrement à la frontière 
entre la province de Kandahar et le 
Baloutchistan. 
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Cible pour 2011 


_ Mettre en place des mécanismes 


favorisant la tenue de discussions 
régulières et substantielles sur un 
vaste éventail de questions à 
l’intention des hauts fonctionnaires. 


Cible pour 2011 
Mettre en place à la frontière des 
mécanismes favorisant la tenue de 
discussions régulières et 
substantielles sur un vaste éventail de 
questions. 


Résultats trimestriels 


_ Un atelier parrainé par le Canada pour 


promouvoir la coopération entre 

l Afghanistan et le Pakistan (« le 
processus de Dubai ») a eu lieu en 
mars. On a établi un plan d’action 
assorti de mesures concrètes et d’un 
échéancier, et des ministères 


. responsables ont été désignés. II a été 
: convenu de tenir des réunions 

. conjointes de groupes de travail pour 
: favoriser la coopération relative aux 


douanes, à la circulation 


transfrontalière, au contrôle 


d’application de la loi et à la lutte 
contre les stupéfiants. 


Résultats trimestriels 


_ En février, le Canada a facilité la tenue 


de discussions entre militaires afghans 
et pakistanais stationnés à la frontière 
entre la province de Kandahar et le 
Baloutchistan. Il a été convenu que les 


. hauts gradés de la Force opérationnelle 


Kandahar et de la police frontalière 
afghane et pakistanaise seraient en 
contact toutes les semaines. 


Indicateur de progrés 
La superficie des terres mises a la 
disposition des collectivités de la 
province de Kandahar et de 
l’ensemble du pays après inspection 
et élimination des mines et des débris 
de guerre explosifs. 


Indicateur de progrès 
Le nombre de personnes ayant reçu de 
l'information sur les mines dans la 
province de Kandahar. 


Sécurité frontalière et dialogue 


Base de référence 
Entre mars 2007 et mars 2008, 
180 km? de terres ont été mis à la 
disposition des Afghans a |’ échelle 
nationale, 


Base de référence 
Entre mars 2007 et mars 2008, 
33 500 personnes ont reçu de 
Vinformation sur les mines. 


Cible pour 2011 


_ Mettre à la disposition des Afghans 


_ un total de 500 km’ de terres. 


Cible pour 2011 


: Renseigner 200 000 personnes au 
_ sujet des mines. 


Résultats trimestriels 

Les chiffres a l’échelle nationale sont 
disponibles sur une base annuelle. En 
janvier et février, 0,44 km” ont été 
déminés et mis à la disposition des 
Afghans. Grâce aux activités de 
déminage le long de la route de 
transmission de l’électricité en 
provenance de l’Ouzbékistan, 

: l'alimentation de Kaboul en électricité 
s’est beaucoup améliorée depuis 

: février 2009. 


| Résultats trimestriels 

On a continué de fournir de 
l'information sur les risques posés par 
les mines dans toute la province de 
Kandahar. Avec les plus de 

43 000 personnes qui ont été 
renseignées en janvier et février, le 

. nombre total dépasse les 

: 56 000 depuis octobre. 


Contexte : En définitive, la sécurité frontalière et le dialogue dépendent de la solidité des relations établies entre le Pakistan et l’ Afghanistan ainsi que du 
règlement de certains problèmes de longue date. Les repères dont le Canada se servira à l’égard de cette priorité incluent des indicateurs de progrès qualitatifs et 
quantitatifs qui visent à évaluer l’efficacité des initiatives de gestion de la frontière entre |’ Afghanistan et le Pakistan, y compris la coopération bilatérale. En 
raison de la longueur de cette frontière, du terrain accidenté et des infrastructures sous-développées, il est difficile d’obtenir des renseignements de base et 
d’établir des cibles. Le Canada a déjà commencé à travailler avec les gouvernements afghan et pakistanais afin de cerner, entre autres choses, les besoins en 
infrastructure et en formation. Ces renseignements seront essentiels lorsqu'il s’agira de peaufiner nos bases de référence et nos cibles dans l’avenir. 
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Repère : La capacité des institutions publiques de planifier et de coordonner les mesures d'urgence et le soutien aux populations vulnérables dans la province 


de Kandahar. 


Indicateur de progrès 
La capacité du Comité national de 
gestion des catastrophes en 
Afghanistan (CNGCA) et du Comité 
provincial de gestion des catastrophes 
de Kandahar (CPGC) d’établir des 
plans efficaces d’intervention en cas 
de catastrophe. 


Indicateur de progrès 
L’accés des populations vulnérables 
(femmes, enfants et personnes 
handicapées, rapatriées et déplacées) 
à des services de santé essentiels de 
qualité. 


Base de référence 


. Dans la province de Kandahar, 


l’'CPGC et l’équipe des Nations Unies 
ont élaboré un plan d’urgence 
complet en prévision d’un hiver 
rigoureux en 2007 et d’inondations au 
printemps. Deux séances de formation 
ont été données à l’'CPGC de 
Kandahar sur la gestion des 
catastrophes. 


Base de référence 
La formation a été donnée à 
111 travailleurs de la santé 
(juin 2008). 
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Cible pour 2011 


stratégies et des mécanismes 
intégraux de coordination des 
interventions en cas de catastrophes. 


Cible pour 2011 
Augmenter le nombre de travailleurs 


de la santé dans la province de 
Kandahar. 


Résultats trimestriels 


: D'ici 2011, l'CPGC aura élaboré des Quarante (40) responsables 


gouvernementaux du Sud, y compris 


_ des représentants de l’'CPGC, ont reçu 


une formation financée par le Canada 
sur la gestion des catastrophes dont les 
résultats ont pu être constatés par les 
agences de l'ONU. Selon celles-ci, 
l'intervention des autorités afghanes à 
la suite des inondations s’est améliorée 


_ depuis les catastrophes passées. 


Plus de 3 000 familles koutchies 


_ vulnérables à Kandahar qui avaient été 


durement touchées par les conflits et la 


_ sécheresse ont reçu des vivres et une 
_ aide non alimentaire pour les aider a 
passer l’hiver. 


Résultats trimestriels 


: Des travailleurs de la santé au 
: Kandahar ont commencé à bénéficier 


d’une formation financée par le 


Canada dans divers domaines. dont la 


santé de la mère et de l’enfant 
nouveau-né. Au total, 13 cours ont été 
offerts à 267 travailleurs de la santé 
dans la province de Kandahar. La 
maternité de l’hôpital Mirwais a été 
équipée, et le personnel est presque 


/ complet. 


Indicateur de progrés 
Le nombre de vaccins qui ont été 
administrés et le nombre d’ enfants 
vaccinés contre la polio au cours de 
chacune des multiples campagnes 
annuelles de vaccination a l’échelle 
nationale (plusieurs vaccins sont 
requis pour éradiquer la polio). 


Indicateur de progrès 
Le nombre de cas de polio déclarés. 


: En 2007, environ 27,7 millions de 


sept millions d’enfants à l’occasion de | 
. quatre campagnes à l’échelle 
- nationale (2007). 


Base de référence Cible pour 2011 


_ Éradiquer la polio d’ici 2009. 


vaccins ont été administrés a 


Base de référence Cible pour 2011 


Dix-sept (17) cas de polio ont été : Eradiquer la maladie d’ici 2009. 
_ déclarés au pays (2007). : 
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Résultats trimestriels 


: Au cours de la période visée, deux 
. campagnes nationales ont eu lieu. Sur 


les 400 000 enfants ciblés par chaque 


: campagne au Kandahar, environ 
375 000 et 350 000 ont été vaccinés en 


janvier et mars respectivement. La 


_ polio est maintenant circonscrite 
_ principalement dans le Sud du pays. 


Résultats trimestriels 


_ Cinq cas de polio ont été déclarés en 
_ 2009; le nombre total de cas déclarés 
en 2008 s’établit toujours à 31. Tous 
_ les cas touchent la partie sud du pays, 
_ y compris la province de Kandahar. 


Repère : Nouvelles perspectives économiques pour les Kandaharis dans les districts clés. 


Indicateur de progrés 
Le nombre d’ entreprises 
commerciales et de coopératives 
établies dans les districts clés. 


Indicateur de progrés 
Le nombre de clients du 
microfinancement et de l’épargne qui 
ont été servis. 


Aide humanitaire 


Base de référence 
Deux cent six (206) coopératives 
agricoles ont été enregistrées 
(avril 2006) et 72 petites et moyennes 
entreprises (PME) sont en activité 
(juillet 2008). 


Base de référence 


_ Dans la province de Kandahar, 
_ 30 micropréts ont été consentis à des 
clients (mars 2008). 


Cible pour 2011 
Croissance régulière du nombre 
d’entreprises dans les districts clés. 


Cible pour 2011 
_ Des prêts ont été consentis à 
500 clients grâce au Mécanisme de 
microfinancement et de soutien en 
Afghanistan. 


Résultats trimestriels 


En date de mars 2009, on 


dénombrait 226 coopératives dans la 
province de Kandahar, dont 

171 dans les districts clés. Au cours 
du trimestre, le Canada a organisé 
une table ronde a Kandahar a 


_ Pintention des gens d’affaires, afin 
_ de leur permettre de discuter 
_ occasions d’affaires. 


Résultats trimestriels 


_ En janvier, 30 clients ont obtenu des 
: préts, ce qui porte leur nombre total 
_a922; 


Contexte : Le premier repère établi à l’égard de cette priorité comporte un ensemble de critères quantitatifs et qualitatifs, car aucun indicateur ne permet à lui 
seul de brosser un tableau complet de la situation. Ensemble, ils permettront d’évaluer les progrès. 


Dans ce cas précis, le problème tient non pas aux indicateurs, mais plutôt à la difficulté de les mesurer sur une base trimestrielle, étant donné que les évaluations 
sont échelonnées sur une période plus longue. La nature évolutive des conditions de sécurité peut entraver la prestation de l’aide humanitaire et restreindre la 
possibilité de rendre compte publiquement de travaux à une échelle autre que nationale. En outre, il est important de noter que certaines données officielles. 
comme le nombre des victimes de mines antipersonnel, ont été obtenues par estimation étant donné que de nombreux accidents ne sont pas déclarés. 
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Indicateur de progrés 
Le nombre de personnes qui 
bénéficient du programme 
d’alphabétisation, de la formation 
professionnelle et du 
perfectionnement des compétences. 


d@ infrastructure. 


Indicateur de progrès 
Le pourcentage des collectivités qui, 
dans les districts clés, ont mené à 
terme des projets d’ infrastructure 
entrepris par les organismes élus. 


Base de référence 
Plus de 5 000 personnes ont bénéficié 
du programme d’alphabétisation, 
: tandis qu'environ 735 personnes ont 
reçu une formation professionnelle 


. (2007). 


Base de référence 
Dans les districts clés, 60 p. 100 des 
collectivités ont mené à terme des 
projets d’infrastructure 
(décembre 2007). 


Cible pour 2011 


: Vingt mille (20 000) personnes de 
plus bénéficieront du programme 


d’alphabétisation; 1 070 personnes de 


plus suivront une formation 
professionnelle. 


Cible pour 2011 


Dans les districts clés, 75 p. 100 des 
. collectivités auront mené à terme des 
: projets d’ infrastructure. 


Résultats trimestriels 
Un programme d’alphabétisation 


. d’une durée de 10 mois a été 


dispensé à 10 949 adultes (dont 
8 984 femmes), et 470 adultes ont 
suivi une formation professionnelle 


de 10 mois. De nouveaux cours 
_ seront offerts dans ces deux 
. domaines. 


Résultats trimestriels 
Dans les districts clés, 65 p. 100 des 
collectivités ont mené à bien des 


_ projets. Au cours du dernier 

_ trimestre, 35 autres projets 

_ d'infrastructure (canaux d’ irrigation, 
_ lignes d’alimentation en électricité et 
murs de protection) ont été menés a 

_ terme dans les districts clés. 


d’approvisionnement en eau, et de favoriser une croissance économique axée sur l'emploi. 


Indicateur de progrès 
Le pourcentage de Kandaharis qui 
perçoivent une amélioration dans la 
fiabilité de la prestation des services. 


Base de référence 
Parmi les Kandaharis interrogés, 
75 p. 100 se sont dits satisfaits des 
efforts déployés par le gouvernement 
provincial et l’administration locale 
pour rehausser leur qualité de vie. Par 
ailleurs, 64 p. 100 des répondants se 
sont dits plutôt satisfaits ou très 
satisfaits de la prestation des services 
éducatifs. Enfin, 39 p. 100 des 
répondants ont précisé qu'ils étaient 
satisfaits du taux d’emploi 
: (février 2008). 


29 


Cible pour 2011 
Maintenir et améliorer la perception 
de la prestation des services. 


Résultats trimestriels 


. On a enregistré une légère baisse du 


taux de satisfaction des Kandaharis à 


_ l’égard de la prestation des services : 
: 70 p. 100 des Kandaharis interrogés 


se sont dits satisfaits des efforts 


_ déployés par le gouvernement 

_ afghan pour rehausser leur qualité de 
. vie; 60 p. 100 d’entre eux sont 
satisfaits des services éducatifs; 


29 p. 100 sont satisfaits du taux 


d'emploi. 


Repère : Remettre en état le barrage Dahla et son réseau d’irrigation et de canaux en vue de créer des emplois et de favoriser l’agriculture. *Projet de 
premier plan du Canada* 


Indicateur de progrés ‘ Base de référence Cible pour 2011 Résultats trimestriels 
Le nombre d’emplois créés par le Le plan relatif au projet est en cours Créer 10 000 emplois saisonniers _ Aucun nouvel emploi n’a été créé ce 
projet du barrage Dahla. d'élaboration et sera achevé à grâce au projet. trimestre. 
l’automne 2008. 
Indicateur de progrès Base de référence | Cible pour 2011 Résultats trimestriels 


Le nombre d’hectares de terre qui 
profitent de l’amélioration du réseau 
d irrigation et de la gestion de l’eau. 


Vingt mille (20 000) hectares de terre 
sont irriguées (à des degrés de qualité 
divers) grâce au barrage Dahla et à 
son réseau d'irrigation. 


_ Au total, 30 000 hectares de terre Aucun progrès à cet égard ne sera 
profiteront de l’amélioration du évalué ou publié tant que le projet 
réseau d'irrigation et de la gestion de  n’aura pas été réalisé et n’aura pas 
| Peau. atteint l’étape de l’irrigation. 


Indicateur de progrès Base de référence | Cible pour 2011 | Résultats trimestriels 
Le nombre d’école construites, On a entrepris 19 projets et mené à Construire, agrandir ou remettre en: Au cours du présent trimestre, on a 
agrandies ou remises en état dans les bien un projet d’école (juin 2008). état 50 écoles. fini de rénover deux écoles dans les 
districts clés. districts clés de Kandahar, ce qui 
porte à cinq le nombre d’écoles 
remises en état. On a commencé à 
_ construire trois écoles dans les 
: districts clés, ce qui porte à 25 le 
_ nombre d’établissements en 
. construction. 


| Repère : Permettre aux institutions locales et provinciales d'atteindre et de mettre en œuvre les objectifs du Plan national stratégique pour l'éducation en 
Afghanistan. 


Indicateur de progrès Base de référence Cible pour 2011 Résultats trimestriels 
Le nombre d’enseignants formés dans Aucun enseignant n’a encore _ Former 3 000 enseignants. _ Le Canada appuie un programme de 
la province de Kandahar. bénéficié d’un programme de formation des enseignants et des 
formation canadien (juin 2008). futurs enseignants dont la mise en 
. œuvre débutera a l’automne 2009. 
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Indicateur de progres 
Le nombre de projets liés à 
l'équipement et à l’infrastructure du 
secteur de la justice achevés à 
Kandahar. 


Indicateur de progrès 
Une plus grande capacité du ministère 
de la Justice à rédiger, à réviser, à 
traduire et a promulguer les lois 
adoptées par le gouvernement afghan. 


Services essentiels 


Base de référence 
Une infrastructure judiciaire 
minimale est en place. L’immeuble 
du procureur général et du ministére 
de la Justice ont besoin de 
réparations. A Kandahar, il y a un 
palais de justice délabré, et les 
bureaux des juges et des procureurs 
sont inadéquats. Dans les autres 
districts, il n’y a que trois palais de 
justice qui ont tous besoin de 
rénovations. 


Base de référence 
Le service de rédaction législative du 
ministére de la Justice afghan n’a pas 
la capacité, les méthodes et 
l'infrastructure requises pour rédiger, 
réviser, traduire et promulguer les lois 
d’une manière efficace et en temps 


. opportun (août 2008). 


Cible pour 2011 


_ Cinq installations, dont le bureau du 


_ procureur de la PNA, le bureau du 


_ procureur général et la Haute Cour de 
justice seront construites ou rénovées 


afin de soutenir le système formel de 
justice de la ville de Kandahar. 
Trois installations, dont le bureau 


_ d’enregistrement (cadastre), le 


bureau du procureur de la PNA et la 
Haute Cour de justice seront 
équipées afin de soutenir le systeme 
formel de justice de la ville de 


_ Kandahar. 


Cible pour 2011 
Le service de rédaction législative du 
ministère de la Justice afghan aura 
amélioré sa capacité. 


Résultats trimestriels 


_ Un projet lié à l'équipement du 
bureau d'enregistrement (cadastre) a 


été achevé ce trimestre. Deux projets 


_ d infrastructure ont été entrepris : le 

_ premier visant à soutenir le bureau du 
_ procureur général et le deuxième 
visant à moderniser le bureau du 

_ procureur de la PNA. On en est à 

_ l’étape d’ approbation en ce qui a trait 


au projet d'amélioration de la 
sécurité de la Haute Cour de justice. 


Résultats trimestriels 


Un conseiller technique canadien est 
entré en fonction au ministère de la 
Justice. 


Contexte : On a fixé un certain nombre de repères dans le contexte de cette priorité, mais certains d’entre eux sont moins concrets que les autres parce qu'ils sont 
fondés sur la perception de la population afghane et que les progrès seront mesurés en fonction des résultats d'enquêtes sur opinion publique. Il importe de 
noter que les sondages dans un milieu aussi complexe que la province de Kandahar posent un certain nombre de difficultés et que les résultats ne sont pas 


toujours fiables. 


Dans le cas du projet de premier plan concernant le barrage Dahla, on a établi certains indicateurs clés quant à la superficie des terres irriguées et au nombre 


d'emplois créés. 
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Base de référence 
Vingt-trois (23) agents de correction 
(30 p. 100) et un cadre supérieur 
(50 p. 100) ont terminé avec succès le 
programme de formation initiale, et 
deux cadres supérieurs (100 p. 100) 
suivent la formation en gestion 
(août 2008). 


Indicateur de progrès 
Le nombre de cadres supérieurs des 
services correctionnels formés et 
encadrés à Kandahar. 


Cible pour 2011 
Les agents de correction et les 
gestionnaires auront tous terminé 
avec succès les programmes de 
formation initiale et avancée. 


Résultats trimestriels 


Ce trimestre, 10 agents de correction 


ont terminé la formation initiale 
(phase I), portant à 95 le nombre 
d’agents qui l’ont suivie (soit 

100 p. 100 selon les niveaux de 
dotation actuels); 52 agents ont 
commencé le cours avancé (soit 

60 p. 100 selon les niveaux de 
dotation actuels). Le pourcentage 
d’agents de correction formés variera 
d’un trimestre à l’autre en raison des 
fluctuations continues dans les 

. niveaux de dotation en Afghanistan. 


d'employés administratifs compétents. 


Indicateur de progrès 
Le nombre de programmes de 
formation offerts aux représentants de 
la justice à Kandahar. 


Base de référence 

À l'heure actuelle, les représentants 
de la justice à Kandahar n’ont accès à 
aucun programme de formation 
(août 2008). 


Cible pour 2011 
Offrir quatre programmes de 
formation aux représentants de la 
justice qui pratiquent le droit et 


administrent le système judiciaire à 
+ Kandahar. 
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Résultats trimestriels 
Deux ateliers de 21 jours sur le droit 
criminel et la procédure connexe ont 
eu lieu pendant ce trimestre. 


| Base de référence 

Cinq postes secondaires permanents 
ont été construits et équipés dans les 
districts clés (août 2008). 


Indicateur de progrès 
Le nombre de projets liés à 
l’équipement et à l’infrastructure de la 
PNA achevés dans la province de 
Kandahar. 


Base de référence 
Des réparations ont été effectuées 
immédiatement apres l’attaque contre 
la prison de Sarpoza. Des évaluations 
détaillées des besoins concernant la 
modernisation en cours de 
l'infrastructure au centre de la DNS et 
a la prison de Sarpoza ont été 
effectuées, et des projets ont été 
planifiés en collaboration avec le 
gouvernement afghan en août 2008. 


Indicateur de progrès 
Le nombre de projets liés à 
l'équipement et à l'infrastructure qui 
sont achevés à la prison de Sarpoza et 
au centre de détention de la Direction 
nationale de la sécurité (DNS) de 
l'Afghanistan a Kandahar. 


Cible pour 2011 


… Parachèvement de 15 nouveaux 


. projets d'infrastructure, p. ex. 


construction de postes secondaires ou 
de postes de contrôle, et 15 mises à 
niveau d'installations existantes de la 


_ PNA dans les districts clés de la 
_ province de Kandahar. 


Les 15 nouvelles installations 
construites par le Canada dans la 
province de Kandahar seront dotées 


_ de l'équipement de base dont a 
_ besoin une unité de police 
opérationnelle. 


Cible pour 2011 


_ Parachèvement des 19 projets 


_ infrastructure prévus, p. ex. 
réparations à l'infrastructure de 


sécurité et réfection des cellules des 


_ prisonniers a la prison de Sarpoza, en 


. conformité avec les normes et 
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pratiques exemplaires 


internationales. 


Concrétisation des 12 achats prévus: 
ainsi, des équipements de 
communication, des uniformes et des 
fournitures de bureaux auront été 
livrés à la prison de Sarpoza, en 
conformité avec les normes et 
pratiques exemplaires 


internationales. 


Résultats trimestriels 


. Quatre nouveaux projets 
. d infrastructure ont été achevés au 


cours du trimestre. Dix installations 
de la PNA ont été modernisées, dont 


_ six postes de contrôle et quatre postes 


secondaires, ce qui porte le total des 
projets de modernisation a onze. 


Résultats trimestriels 


_ Parachèvement de trois projets 


d'infrastructure, dont la 


. modernisation du bloc des femmes, 
_ de la prison de Sarpoza, portant a 


11 le nombre de projets menés à 


bien. Livraison à la prison de 
_ Sarpoza d’une commande, dont une 
partie était destinée au personnel, 


portant à sept le nombre d’achats 
d'équipements menés à bien. 


Repère : Accroître la capacité de la Police nationale afgh ane (PNA) de fournir des services efficaces dans les districts clés de la province de Kandahar. 


Indicateur de progrés 
Le nombre de membres de la PNA 
qui ont reçu une formation dans la 
province de Kandahar. 


Indicateur de progrés 
Le nombre de forces de la PNA dans 
les districts clés ayant atteint le jalon 
de capacité numéro 2 : capables de 
planifier, d’exécuter et de maintenir 
des opérations de façon quasi 
autonome”. 


Base de référence 


_ Vingt-cing pour cent (25 p. 100) des 


membres de la PNA qui se trouvent 
dans les districts clés ont suivi la 
formation du programme Objectif 
développement des districts 

(août 2008)’. 


Base de référence 


_ Aucune des forces de la PNA dans les 


districts clés n’est capable de 
planifier, d'exécuter et de maintenir 
des opérations de façon quasi 
autonome (août 2008). 


. Quatre-vingt pour cent (80 p. 100) 


_ Objectif développement des districts. 


: 80 p. 100 des forces de la PNA dans 


: autonome. 


Cible pour 2011 | Résultats trimestriels 

_ Ce dernier trimestre, 237 membres de 
Ja PNA ont suivi la formation du 
programme Objectif développement 
des districts dans les districts clés; ils 
sont donc environ 1 151 à l’avoir fait 
_ (soit quelque 77 p. 100 de l'effectif) 
: dans les districts de Zhari, de 
Panjwayi, de Dand et de la ville de 
Kandahar. Le pourcentage de 
membres de la PNA ayant reçu une 
formation variera d’un trimestre à 

: l’autre en raison des fluctuations 
constantes du niveau de dotation de 
la police afghane et des taux élevés 
de pertes et de désertions. 


des membres de la PNA qui se 
trouvent dans les districts clés auront 
suivi la formation du programme 


| Résultats trimestriels 

Une des 17 unités de police a atteint 

_ le jalon de capacité numéro 2, ce qui 
correspond à 6 p. 100 des forces dans 
les districts clés. 


Cible pour 2011 


les districts clés seront capables de 
planifier d'exécuter et de maintenir 
des opérations de façon quasi 


Objectif développement des districts est un programme en six étapes de réforme de la police qui consiste à former à nouveau, à équiper et à encadrer les corps de police de district, comme unités 
regroupées, pendant une période de six à huit mois (mais qui dure généralement plus longtemps). 


3 


L'évaluation dans le cadre du programme Objectif développement des districts s’effectue selon des jalons de capacité. Le jalon de capacité numéro 2 correspond à la capacité d’une unité de police, 


d’une fonction d'état-major ou d’un établissement à exécuter des opérations de maintien de l’ordre, à assurer la gestion ou à accomplir des tâches de leadership (qui soient adaptées aux circonstances 


locales), à l’occasion avec l’aide d’un conseiller international ou d’une équipe de policiers mentors. 
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Indicateur de progrès Base de référence ’ Cible pour 2011 . Résultats trimestriels 
Une augmentation progressive du _ L'ANA est responsable de la sécurité Rendre |’ ANA responsable de la _ L’ANA n’assure la sécurité dans 
nombre de districts clés où l'ANA dans l’un des six districts clés _ sécurité dans trois des six districts _ aucun des districts clés. 
s’occupe de la sécurité, et une (juin 2008). : clés. 
diminution de l’aide offerte par les 
troupes de la FIAS. 


contribue à son bien-être au sein des districts clés de la province de Kandahar, 


Indicateur de progrès Base de référence Cible pour 2011 Résultats trimestriels 
Le nombre de districts clés où LANA  L'ANA obtient une cote de confiance | Maintenir ou accroître le nombre de  L’ANA obtient une cote de confiance 
obtient une cote de confiance d’au d’au moins 85 p. 100 dans quatre des districts clés où l’ANA obtient une  d’au moins 85 p.100 dans trois des 
moins 85 p. 100’. six districts clés (juin 2008). cote de confiance d’au moins six districts clés. 
. 85 p. 100. 


Repère : Accroître le nombre de districts clés de la province de Kandahar où une amélioration des conditions de sécurité est perceptible. 


Indicateur de progrès Base de référence | Cible pour 2011 Résultats trimestriels 
Le nombre de districts clés où la La majorité des Kandaharis estime La majorité des Kandaharis estime La majorité des Kandaharis estime 
majorité des Kandaharis estime que la que la sécurité ne s’améliore dans : que la sécurité s’améliore dans les six que la sécurité ne s’améliore dans 
sécurité s'améliore. aucun des six districts clés districts clés. : aucun des six districts clés. Les plus 
(juin 2008). : récents sondages montrent qu’il n’y a 


eu aucun changement par rapport à la 
base de référence. 


Le niveau d’ approbation équivaut à la perception d’une force professionnelle et capable. 


17. 


Formation et encadrement des Forces nationales de sécurité de l’ Afghanistan 


Contexte : Les repères permettant de mesurer les progrès de |’ Armée nationale afghane (ANA) sont très précis et conformes aux initiatives générales de l'OTAN 
pour la formation de l’ ANA. Les repères s’appuient sur des indicateurs tant qualitatifs que quantitatifs et visent à renforcer l'efficacité des forces policières, de 
l’appareil judiciaire et du système carcéral. Un certain nombre de facteurs externes auront une incidence sur notre capacité d’accomplir des progrès dans ces 
domaines. La violence insurrectionnelle qui cible intentionnellement la police afghane a entraîné des taux élevés de décès, de blessures et de désertion, ce qui 
nuit à l’efficacité de la police et limite notre capacité d’offrir un suivi aux policiers formés. Le Canada est l’un des nombreux acteurs qui contribuent à la réforme 
visant la primauté du droit : les ministères afghans dirigent ce processus, et d’importarits partenaires internationaux jouent des rôles cruciaux. 


Repères 


de façon presque autonome, et accroître les capacités des états-majors de leurs brigades. 


| Base de référence 

_ L’un des cinq kandaks de l’ANA est 

tout à fait capable de planifier, 

 d’exécuter et de maintenir des 

_ opérations de façon presque autonome 
(juin 2008). 


Indicateur de progrès 
Le nombre de kandaks de l’ANA (et 
d’états-majors de leurs brigades) 
capables de planifier, d’exécuter et de 
maintenir des opérations de façon 
presque autonome. 


de leurs brigades dans la province de Kandahar. 


; Base de référence 

_ L’un des cing kandaks de l’ANA a un 
effectif réel de 67 p. 100, et les autres 
en ont un de plus de 80 p. 100. 
L’effectif réel des états-majors de 
brigades de l’ANA est de 77 p. 100 
(juin 2008). 


Indicateur de progrès 
Les effectifs réels des kandaks de 
l'ANA (et les états-majors de leurs 
brigades) dans la province de 
Kandahar. 


| Résultats trimestriels 

: Quatre des cinq kandaks de l'ANA Les états-majors des brigades de 

_ (et les états-majors de leurs brigades)  l’ANA et l’un des cinq kandaks sont 
. seront tout à fait capables de . tout à fait capables de planifier, 
planifier, d’exécuter et de maintenir  d’exécuter et de maintenir des 

des opérations de façon presque . opérations de façon presque 
autonome. autonome. 


Cible pour 2011 


Résultats trimestriels 
Quatre des cinq kandaks (et les états- 
majors de leurs brigades) ont un 
effectif réel de plus de 70 p. 100. Le 
cinquième kandak est en congé à 
l'heure actuelle, de sorte que son 
effectif s'établit provisoirement à 
: 13 p. 100. 


| Cible pour 2011 

: Maintenir l’effectif réel des kandaks 
de l’ANA (et des états-majors de 
leurs brigades) a au moins 70 p. 100 
dans la province de Kandahar. 
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Annexe 
Vision 


Une province de Kandahar plus sûre et mieux dirigée qui peut offrir des services essentiels à ses citoyens, cela grâce à l’appui d’un gouvernement national plus 
en mesure d’assurer sa sécurité, de gérer ses frontières et de soutenir à long terme les gains réalisés en matière de stabilité et de reconstruction. 


Priorités 


+ Formation et encadrement des Forces nationales de sécurité de l’Afghanistan 
+ — Services essentiels 

+ Aide humanitaire 

¢ Sécurité frontalière et dialogue 

¢ Développement démocratique et institutions nationales 

* Réconciliation politique 


Afin de soutenir cette vision et les priorités énoncées dans le présent rapport, le gouvernement du Canada a établi un certain nombre de repères et d’indicateurs 
de progrès qui permettront : 


¢ d’évaluer l'importance des progrès réalisés ou non, le cas échéant; 
+ de déterminer s’il doit rajuster ses méthodes, au besoin, compte tenu de la complexité de la situation; 
+ de rendre compte des résultats aux Canadiens en toute franchise. 


L'établissement de repères et d’indicateurs de progrès en Afghanistan constitue une tâche complexe, la production de rapports dépendant de la capacité a 
recueillir des renseignements dans une zone de conflit. 


+ Les repères sont des éléments de référence qui permettent d’évaluer les progrès réalisés concernant des priorités en particulier. Il peut s'agir de repères 
quantitatifs, qui prennent la forme de cibles numériques, ou qualitatifs, par exemple pour évaluer la perception du public ou évaluer la mise en œuvre de 
politiques et de programmes. 

+ Les indicateurs de progrès fournissent des renseignements plus précis sur la façon dont les travaux liés aux éléments de référence évoluent. Ils 
présentent une difficulté qui tient à la nécessité de rendre des comptes à leur sujet chaque trimestre. 

+ Les bases de référence renvoient à l’état actuel des faits nouveaux associés aux indicateurs de progrès; il s’agit d'éléments fixes qui ne changent pas au 
fil du temps. 

+ Les cibles représentent les progrès que nous espérons avoir réalisés d’ici 2011. Certaines cibles ont déjà été atteintes. 
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La ministre de la Coopération internationale, Beverley J. Oda, est accompagnée de Un membre des Forces canadiennes affecté à l'Équipe provinciale de reconstruction 


photographes afghanes, a Kandahar, en janvier 2009, à l’occasion de l'ouverture de Kandahar est en sentinelle avec la Police nationale afghane près d'un poste 
officielle de l'exposition « Kandahar : Un regard afghan ». subordonné de la ville de Kandahar. 


Le Canada soutient le déminage et la sensibilisation aux risques que posent les mines Les représentants canadiens ont exposé la situation de la lutte contre les engins 
en Afghanistan. Grâce aux activités de déminage le long de la route de transmission explosifs improvisés aux ministres Lawrence Cannon et Stockwell Day pendant leur 
de l'électricité en provenance de l'Ouzbékistan, l'alimentation électrique de Kaboul visite en Afghanistan en mars 2009 


s’est beaucoup améliorée pendant le trimestre. 
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Foreword 


In accordance with the motion passed by the House of Commons on March 13, 2008, we are 
honoured to place before Parliament this fifth quarterly report on Canada’s engagement in 
Afghanistan. This report addresses the period April 1 to June 30, 2009. 


Our report for this quarter focuses on the progress achieved during the reporting period, on 
advancing Canada’s six priorities and three signature projects in Afghanistan. 


Last year, we introduced benchmarks by which parliamentarians and Canadians can assess 
progress in each of our six mission priorities. To complement these, and to reflect changing 
circumstances in Afghanistan, we have introduced some additional benchmarks and progress 
indicators that are being reported on for the first time, and have refined some existing ones. All 
additions are noted in the Appendix. 


Since the reporting period ended on June 30, 2009, there have been several significant 
developments in Afghanistan. Additional U.S. soldiers, marines and civilians have arrived in 
Afghanistan and especially in Kandahar, continuing the trend that began during the quarter. 
Their presence will bring significant new resources to Kandahar province and allow the 
Canadian Forces to concentrate their efforts on Kandahar City and its populated approaches. 


On August 20, with the support of Canada and the international community, the Afghan people 
voted in the first Afghan-led democratic presidential and provincial council elections since the 

fall of the Taliban. The men and women of Afghanistan who exercised their right to vote are a 
testimony to their determination to build the foundations of their democracy. The elections and 
the results will be discussed in our next quarterly report. 


Since the end of the quarter, anticipated violence in the lead-up to the elections occurred in 
Kabul and the countryside, including a violent insurgent attack in Kandahar province just days 
after the elections. We strongly condemned these attacks. At the same time, we commend the 
Afghan National Security Forces for their role in providing security for voters. 


In the face of increased violence, the hard work and resolve of the men and women of the 
Canadian Armed Forces and all our civilian staff have not wavered. We applaud our soldiers and 
civilians who serve under extremely difficult conditions in Afghanistan. In particular, and on 
behalf of all Canadians, we honour the soldiers and their families who made the ultimate 
sacrifice, as well as the soldiers and civilians who were wounded. 


Our next report will cover the period July 1 to September 30, 2009. 


The Honourable Stockwell Day 
Minister of International Trade and 
Minister for the Asia-Pacific Gateway 


The Honourable Beverley J. Oda 
Minister of International Cooperation 


The Honourable Peter Van Loan 
Minister of Public Safety 
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The Honourable Peter Gordon MacKay 
Minister of National Defence and 
Minister for the Atlantic Gateway 


The Honourable Lawrence Cannon 
Minister of Foreign Affairs 
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Summary 


* Canada reinforced key elements of our Afghan engagement during the quarter, and made 
preparations for large and welcome new deployments of U.S. forces in Kandahar and other 
Afghan provinces. 


* One year after introducing benchmarks, by which Parliament and Canadians can measure 
results in our six mission priorities, we have made several revisions—refining targets and 
responding to changing circumstances in Afghanistan. 


* Insurgent violence increased during the quarter, and more intense fighting was expected 
through the summer with an expanding counter-insurgency campaign. 


+ With the arrival of U.S. army and marine reinforcements, the Canadian Forces concentrated 
their counter-insurgency operations in Kandahar City and surrounding villages. The objective 
is to stabilize the provincial capital and nearby villages. 


- Trained and mentored by the Canadian Forces, the Afghan National Army in Kandahar 
continued to demonstrate increasing capacity to plan and conduct operations. 


- With Canadian support, the Afghan Ministry of the Interior authorized a major increase in 
Afghan National Police recruitment, and new positions were allotted to Kandahar province. 
Canada expanded its program of police training and mentoring. 


+ Progress was recorded in Canada’s three signature projects: school construction continued: 
rehabilitation of the Dahla Dam and irrigation system advanced through the inception phase; 
and polio vaccinations continued with about 369,000 children in Kandahar vaccinated in 
June. 


* A Canadian-supported project to clear landmines and other explosives advanced. Training 
began for 80 locally recruited deminers in Kandahar, and 270,000 square metres of land were 
cleared in Kandahar. 


* Canadian civilians and soldiers in Kandahar and Kabul supported Afghan preparations for 
the August 20th presidential and provincial council elections. Candidate nominations 
concluded and formal campaigning began. 


I. Introduction 


Canada reinforced essential elements of our engagement in Afghanistan during the quarter, 
preparing for the opportunities and challenges expected in the months to come. Work progressed 
on Canada’s three signature projects—school construction, rehabilitation of the Dahla Dam and 
its irrigation system, and polio eradication. Canadian soldiers and civilians, in concert with the 
United States and other partners, laid the groundwork to take best advantage of large and 
welcome new deployments of U.S. forces in Kandahar and across southern Afghanistan. As well, 
Canadians supported Afghans as they prepared for critical elections scheduled for August 20 
throughout the country. All these actions were undertaken as Canadian soldiers, with Afghan and 
coalition forces, fought an increasingly aggressive campaign against the insurgency. 


Last year, as part of a thoroughgoing transformation of the Canadian Afghan mission, we 
introduced benchmarks by which Parliament and Canadians can assess progress in each of our 
six mission priorities. In this quarterly report we include revisions to several of the benchmarks. 
In some cases these changes add new or more precise targets; in other cases they respond in 
practical ways to changed circumstances in Afghanistan. We note all the revisions in the 
following pages, and they are spelled out clearly in the Appendix. In another innovation, we 
have added fuller reporting in the Appendix on progress to date under each benchmark, to show 
results since 2008 along with regular quarter-to-quarter outcomes. These progress-to-date results 
will appear in our reports, once a year. 


This quarterly report addresses Canada’s engagement in Afghanistan from April | to 
June 30, 2009. The next report will cover the quarter ending September 30. 


IL. The Quarterly Context 


Overall security conditions throughout much of Afghanistan continued to deteriorate during the 
quarter. In May and June, the frequency of insurgency attacks nationally was higher than in any 
month since the fall of the Taliban regime in 2001. In some instances, this was a result of action 
by Afghan and international forces seeking to clear and hold areas previously controlled by 
insurgents. 


Kandahar province, where Canada’s efforts are concentrated, experienced a steep increase in the 
number of enemy-initiated attacks against soldiers, civilians and facilities during the quarter. 
This followed the yearly trend that usually sees the fighting season start with the end of the 
poppy harvest, which occurred this year in May. But the frequency of security events in 
Kandahar was exceptionally high. The number of incidents involving improvised explosive 
devices (IEDs)—one important measure of insurgent activity—was 108 percent higher than in 
the same three months of 2008. 


Insurgents launched two prominent suicide attacks in April, first against the Kandahar Provincial 
Council compound and later against the Governor’s Palace. Afghan forces responded quickly to 
the attacks, and neither the Governor nor Councillors were among the casualties. But these and 
other attacks (including the assassination of a female member of the Provincial Council) served 


to intimidate officials and political leaders; after the bombing of the council property, most 
council members left the province for several weeks before returning. 


The Canadian Forces conducted continuing counter-insurgency operations in the quarter with 
Afghan and allied forces. At the same time, the Canadian Forces and civilians prepared for the 
incoming deployments of additional U.S. soldiers and marines, and an expanded U.S. civilian 
contingent of development specialists in southern Afghanistan. The scale of these reinforcements 
is dramatic: the number of U.S. forces attached to the International Security Assistance Force 
(ISAF) in the southern provinces began to rise from about 5,900 at the start of the quarter to 
about 20,000 due by the end of the summer. In Kandahar specifically, U.S. deployments started 
during the quarter and were expected to accelerate in July. 


The influx of U.S. military and civilian personnel had two important implications for Canada. 
First, it enabled the Canadian Forces (numbering about 2,800 in Kandahar) to concentrate their 
counter-insurgency operations, and training and mentoring of Afghan forces, in Kandahar City 
and its populated approaches. The objective is to stabilize security in the provincial capital and 
nearby villages—an area that is home to more than 75 percent of Kandaharis—providing more 
safety to residents, and enabling Canadian development and governance activities to advance 
more quickly. The Canadian Forces therefore shifted focus from disrupting the insurgency in the 
countryside to protecting the population of Kandahar City and surrounding villages. As part of a 
new village-based counter-insurgency approach, the Canadian Forces, with Afghan forces, 
cleared insurgent influence from the village of Deh-e-Bagh on the outskirts of Kandahar City. 
Employing about 150 villagers at any one time, the project included installing solar-powered 
streetlights, building roads and digging irrigation canals. And critically, continuous security in 
and around the village is now maintained by the Afghan National Army (ANA) and the Afghan 
National Police (ANP)—Afghans protecting their own people, and creating the safe space for 
development and governance to grow. The stabilization operation, still underway, has attracted 
interest from coalition partners and neighbouring villages. 


The second implication of these large U.S. deployments was the likelihood of more intense 
fighting through the summer. ISAF commanders expected that increasing ISAF troop densities, 
and steadily rising numbers deployed by the Afghan National Army, would lead to more 
violence as ISAF and Afghan forces extended their presence. This seemed all the more probable 
as political campaigning gathered momentum in advance of presidential and provincial council 
elections in August. Indeed, countering the insurgent threat to credible, inclusive and secure 
elections was one of the reasons behind the U.S. deployments this year. Canada has supported 
Afghan preparations and planning to secure the electoral process. 


The Canadian Forces (almost all based in Kandahar, with the rest in Kabul) are fighting the 
insurgency as part of ISAF, the 42-country coalition authorized by the United Nations Security 
Council; ISAF is commanded by NATO, the North Atlantic Treaty Organization. At their April 
summit, NATO allies reaffirmed that Afghanistan remains the alliance’s key priority. Leaders 
agreed to a significant expansion of NATO training and other support for Afghan forces, and 
temporary additional military deployments to strengthen security during the election period. 


The Canadian Forces have led training and mentoring of the Afghan National Army in 
Kandahar, and work with Canadian civilian police and U.S. partners to support training and 
mentoring of the Afghan National Police in the province. Under the House of Commons motion 
of March 13, 2008, the Canadian military presence in Kandahar is to end in 201 1 


III. Canadian Priorities: Reporting Progress 


By integrating our civilian and military efforts in Kandahar, and strengthening the Canadian 
embassy in Kabul, Canada is executing the engagement in Afghanistan for best effect—and for 
measurable results by 2011. (Canadian civilians serving in Afghanistan during the quarter 
numbered about 100.). Canada’s overarching objective is to help Afghans rebuild their country 
as stable, democratic and self-sufficient. While development in the midst of conflict faces 
countless impediments, Canada’s soldiers and civilians are committed to the implementation of 
this core objective in order to protect the security not only of Afghanistan, but also of Canada 
and its allies. 


Six specific priorities define the Canadian engagement: enable the Afghan National Security 
Forces (ANSF) in Kandahar to sustain a safer environment and promote law and order; 
strengthen Afghan institutional capacity to deliver basic services; provide humanitarian aid to the 
most vulnerable people; enhance border security with facilitation of Afghan-Pakistani dialogue; 
help advance Afghanistan’s capacity for democratic governance; and facilitate Afghan-led 
political reconciliation. 


Progress in each of these priorities contributes to—and is reinforced by—progress in all the 
others. With Canadian support, the ANSF’s capacity to provide security in Kandahar has 
improved significantly. As a result, the ANSF are becoming more able to provide safer spaces 
for development and for the exercise of better governance. Deeper dialogue between Afghans 
and Pakistanis can lead to joint management and development along their border. Effective 
humanitarian action honours a compelling moral duty and creates better conditions for future 
development, while the provision of basic services can help bolster the relationship between 
Afghans and their government. 


Clear benchmarks allow Parliament and Canadians to gauge whether, and how, progress on our 
priorities is actually being made. For this report, after almost a year of benchmarking experience, 
some of these benchmarks and their indicators have been updated with new or expanded 
performance measures. The changes are identified in this section. 


Priority 1. Enable the Afghan National Security Forces in Kandahar to sustain a more secure 
environment and promote law and order. 


The ANSF includes the ANA and the ANP. The Canadian Forces hold lead responsibility for 
training and mentoring the ANA in Kandahar. Capacity building for the ANP in Kandahar is led 
jointly by Canadian civilian police and U.S. partners, supported by the Canadian Forces. 


Canadian Objective for 2011 (ANA): By 2011, we expect that the ANA in Kandahar will 
demonstrate an increased capacity to conduct operations and sustain a more secure environment 
in key districts of Kandahar, with support from ISAF allies. 


The ANA shouldered a considerable and growing share of the Kandahar security burden during 
the quarter, conducting more than two-thirds of combat operations in the Canadian area of 
responsibility. In Kandahar City, joint ANSF patrolling and operations have become 
commonplace, with ANA, ANP and other Afghan officers planning and executing actions. 
Operations netted significant quantities of explosives and narcotics, along with large numbers of 
insurgents. The ANA increasingly conducts independent patrols in rural districts. 


As the U.S. military presence expands across the province, the Canadian Forces have reoriented 
their area of responsibility from six key districts back to Kandahar City and its populated 
approaches. Coincident with this transition, the ANA itself has moved from a district-based 
system of deployment to a task-based system that deploys forces across districts according to 
operational priorities. To reflect this change, we have revised one of our ANA-related 
benchmarks: instead of counting the key districts where the ANA is responsible for security, we 
now track the percentages of security operations executed or led by the ANA within the 
redefined Canadian area of responsibility. 


Canadian Objective for 2011 (ANP): By 2011, we expect that the ANP will demonstrate an 
increased capacity to promote law and order in key districts of Kandahar, supported by justice- 
sector and corrections capabilities. 


Canada pursues a comprehensive approach to rule-of-law reform, helping to build capacity in the 
Ministry of the Interior, the ANP, and the corrections and court systems. Progress was achieved 
in each of these sectors. 


With Canadian support and advocacy, the Afghan Ministry of the Interior authorized a marked 
increase in ANP recruiting; as a consequence, more police were expected in Kandahar before the 
August elections. To support the increase, Canada announced a new contribution of $12 million 
to help pay police salaries in Kandahar through the Law and Order Trust Fund for Afghanistan, 
administered by the United Nations Development Programme. The number of civilian Canadian 
police officers deployed with the ANP and the Ministry of the Interior rose by 12 during the 
quarter, to 41. 


Also during the quarter, the Canadian-led Provincial Reconstruction Team training centre in 
Kandahar was certified by the Ministry of the Interior as an ANP training facility. This will 
allow Canadian police to provide advanced training to ANP officers, complementing basic 
training given through the U.S.-led Focused District Development program. 


One year after the June 2008 insurgent attack on Kandahar City’s Sarpoza prison and the escape 
of several hundred Taliban prisoners, significant progress has been achieved in reinforcing 
prison security, rebuilding walls and other infrastructure, and improving prison administration. 
Half of Sarpoza’s officers have completed the final phase of their training, and all 18 prison 
managers have completed management training. 


Priority 2. Strengthen Afghan institutional capacity to deliver core services and promote 
economic growth, enhancing the confidence of Kandaharis in their government. 


To improve lives and build a better future for Afghans—and to address the discontent exploited 
by insurgents—A fghan institutions must improve capacities for delivering basic services. 


Canadian Objective for 2011: By 2011, we expect that Kandahar’s provincial administration and 
core ministries of the Afghan government will be better able to provide basic services to key 
districts of Kandahar province. 


Insurgent action, including personal intimidation and physical destruction of schools, continued 
to keep many Kandahar schools closed. In fact, Afghan authorities reported that 180 of 

364 schools in the province were not open during the quarter, in large part because of security 
concerns. (Schools closed for the summer from June 5 to September 4.) 


The work of building, expanding or repairing 50 schools in key districts by 2011—a Canadian 
signature project—continued. No new schools were completed in this quarter, but 28 were under 
construction. Altogether, five schools have been completed since the project began in 2008. 


Canadian Signature Project: Building schools 


Progress was also achieved in other areas of 
education: literacy training for Afghan National 
Police; vocational training; and approval of a 
$1.5-million skills-for-employment project at the 
Kandahar Technical School, an initiative to develop 
market-relevant skills among young men and 
women. 


The community is benefiting, as now the school 
can enrol more students from the nearby area, 
especially female students. For the future of the 
community, the children are now having a 
better environment for their studies. 


~ Principal Haji Jan Mohammad ~ 


Rehabilitation of the Dahla Dam and its irrigation system—a second Canadian signature 
project—advanced through its crucial inception phase. A new bridge was being used regularly by 
Kandaharis, and a new road to the site was partially completed. A project inception report and 
security inception report were prepared—necessary preliminaries to detailed engineering work 
and security arrangements to follow. Experts in irrigation, hydrology, agriculture and governance 
have been assembled from across Canada for wide-ranging consultations in support of this 
$50-million project. 


To track progress on the Dahla project more precisely, our benchmark has been supplemented 
with a new indicator and target. The new indicator will require quarterly reporting on all current 
rehabilitation activities as work proceeds, and the new target calls for completion of each activity 
according to the project plan. Similarly, our economic opportunities benchmark will now record 
the number of enterprises and cooperatives operating in key districts; this is a better measure of 
economic activity than numbers of newly established enterprises and co-ops. 


Priority 3. Provide humanitarian assistance for extremely vulnerable people, including 
refugees, returnees and internally displaced persons. 


Vulnerable Afghans suffered the effects of intensified and spreading conflict, and were 
furthermore afflicted by natural disasters. Three earthquakes struck eastern Afghanistan in the 
quarter; one of them killed 21 people and left more than 600 families homeless. Serious flooding 
in May across northern, northeastern and western Afghanistan affected more than 

22,000 families. Canada supported United Nations and Afghan agencies coordinating and 
delivering emergency help. 


Canadian Objective for 2011: Humanitarian assistance will continue to be accessible to Afghan 
refugees, and to returnees and internally displaced persons in Kandahar and nationwide. 


Efforts to accomplish the eradication of polio throughout 
Afghanistan in 2009—the third of Canada’s signature 
projects—continued during the quarter, although new polio 
This was my last vaccination. As |_| Cases were reported. A national campaign in May reached 


Canadian Signature Project: 
Eradicating polio 


am now almost six years old, the about 7.2 million children across Afghanistan. In Kandahar, 
vaccinators have told my mother 400,000 children were targeted for vaccination in June, and 
DIARY RETR RIES about 369,000 of them (92 percent) were successfully 

~ Mahamad, age 5 ~ vaccinated. Children were missed mostly because violent 


insecurity prevented movement of vaccination teams in part of 
the province. (Immunization of a child nearly always demands 
more than one vaccination.) 


Source: Global Polio Eradication 


Initiative. 


Despite the efforts of Canada and others, eight new polio cases were reported in Afghanistan 
during the quarter. In the first half of 2009, 13 new cases were reported, including seven in 
Kandahar. 


The persisting insurgency in southern Afghanistan, and an increasing number of cases in 
neighbouring Pakistan, continued to impede the polio eradication program, which is led by the 
World Health Organization. With Canadian support, international partners are battling to reduce 
the danger of cross-border contagion. Some 11 border vaccination checkpoints have been set up 
to monitor movements between the two countries and administer vaccinations. 


In another Canadian-supported activity, 270,000 square metres of land were cleared of landmines 
and other explosives in Kandahar and released back to the community. Community-based 
demining in the province was launched with initial training for 80 newly recruited deminers. 


More generally in this priority, Canada contributed $3 million to the UN High Commissioner for 
Refugees, $6 million to the World Food Programme and $4 million to other humanitarian 
agencies. These funds will support relief for Afghan refugees and internally displaced persons, 
and pay for food and other aid to vulnerable Afghans. 


Three benchmark revisions have been made. First, a new progress indicator has been added to 
register food aid delivered to Afghans. Second, the indicator for polio vaccinations has been 
clarified to show more accurately how vaccination numbers are reported. Third, the target for 
training health workers in Kandahar has been strengthened by specifying the number (500) to be 
trained by 2011. 


Priority 4. Enhance border security, with facilitation of bilateral dialogue between Afghan and 
Pakistani authorities. 


Progress in Afghanistan, and particularly in Kandahar, will be inescapably influenced by 
Afghanistan’s relations with Pakistan, by conditions along their shared border, and more broadly 
by relationships throughout the region. Pakistani military offensives during the quarter against 
the Taliban, in the Swat Valley and other regions of Pakistan were bound to affect the security of 
both Pakistan and Afghanistan. 


Canadian Objective for 2011: By 2011, we expect that Afghan institutions, in cooperation with 
Pakistan, will exercise stronger capacity to manage the border and foster economic development 
in the border area. 


This quarter saw more focused international attention to promoting regional cooperation between 
Afghanistan and its neighbours. A series of meetings, highlighted by a trilateral Washington 
summit that brought together the 
presidents of Afghanistan, Pakistan and 
the United States, reasserted While we work on the dam we have to focus on farmers: to 
international interest in suppressing provide them with credit, research, plant protection, 
terrorism and advancing governance and organizing them in farmers’ groups, invest in some value- 
development in Afghanistan and added facilities ...so that Kandaharis can make more money. 


Pakistan. Led by Canada, G8 foreign 


Canadian Signature Project: Rehabilitation of the Dahla Dam 


Pomegranates and saffron: these are the things that can 
ie ji compete with the poppy because they are very high-value 
ministers in June renewed the G8’s Crops. 


collective commitment to promoting 
development on both sides of the ~ Asif Rahimi, Agriculture Minister of Afghanistan ~ 


Afghan-Pakistani border. 


Canada led a “border flag” meeting of Afghan and Pakistani military officers on the Kandahar 
border in May, facilitating discussions of border issues and reinforcing further communications 
between the two countries on security matters. Among other activities, Canada also continued 
collaboration with the Afghan and U.S. governments on a planned new border facility in the 
district of Spin Boldak. 


Priority 5. Help advance Afghanistan’s capacity for democratic governance by contributing to 
effective, accountable public institutions and electoral processes. 


Government capacity in Afghanistan is chronically weak and undermined by widespread 
corruption. Democratic development and the provision of public services are vulnerable to the 
conflict between the insurgency and the counter-insurgency. All these factors accentuate the 
difficulties—and the urgency—of improving the quality of Afghan institutions and contributing 


to the conduct of credible, inclusive and secure elections in which women and men can 
participate fully. 


Canadian Objective for 2011: By 2011, we expect that national, provincial and local institutions, 
particularly in Kandahar province, will exhibit an increasing capacity for democratic governance 
in the deliberation and delivery of public programs and services, and in carrying out democratic 
elections. 


Preparations for Afghanistan’s August 20th presidential and provincial council elections 
proceeded during the quarter. The Electoral Complaints Commission (supported by Canada) 
began functioning in Kabul and establishing its presence in the provinces. The final list of 
candidates was published in June, and the official campaign period opened on June 16 with 

41 presidential candidates and 3,197 provincial council candidates, including 333 women. 
Canada confirmed funding for several elections-related projects, mostly aimed at promoting civic 
education, women’s participation as candidates and voters, and infrastructure improvements. 


Insurgent intimidation of the electorate was expected to increase during the run-up to the 
elections, especially in southern Afghanistan. Canada worked with the United Nations, ISAF and 
Afghan authorities to ensure the elections could take place in the safest environment possible. 


Canada was also pursuing contributions to longer term governance improvements. Through the 
Canadian Governance Support Office in Kabul, for example, the Canadian technical advisor 
deployed to Afghanistan’s Ministry of Education was instrumental in launching the first round of 
a new national teacher competency examination. 


Two benchmark changes have been made under our governance priority. The reference in the 
benchmark itself to “key ministries” has been enlarged to “key Afghan government 

institutions” —recognizing the roles of non-ministry agencies, such as the Independent 
Directorate for Local Governance, in Afghan governance. The second revision adds as a progress 
indicator the introduction by Afghan provinces of their own subnational strategic plans for 
improving security, governance and development. Our 2011 targets are for all 34 provinces to 
have completed these strategic plans, and for Kandahar to demonstrate progress implementing 

its plan. 


Priority 6. Facilitate Afghan-led efforts toward political reconciliation. 


Military operations by themselves cannot end the insurgency in Afghanistan. Peace will require 
active political reconciliation. 


Canadian Objective for 2011: By 2011, we expect that national and provincial Afghan 
government initiatives will encourage political reconciliation, and receive timely support 
from Canada. 


The onset of the summer fighting season and the concentration of politicians and activists on the 
August elections discouraged expectations of noteworthy initiatives in reconciliation through this 
period. Nevertheless, Canada was active in supporting Afghan-led reconciliation efforts. We 


continued to work with the Independent Directorate for Local Governance for the Kandahar 
rollout of the Afghanistan Social Outreach Program, which could become a potential vehicle for 
local-level reconciliation. In Kabul, Canada maintained support for the Afghanistan Government 
Media and Information Centre, a valuable instrument of public outreach on reconciliation and 
other issues. Canada also encouraged discussions among allied countries active in southern 
Afghanistan on how best to coordinate international support for reconciliation. 


IV. Conclusion 


This was a productive quarter in our Afghanistan engagement, despite adverse security 
conditions. Signature projects progressed. The Canadian Forces reoriented operations to better 
combat the insurgency, and to make the most of opportunities created by new deployments of 
U.S. forces and development specialists. And we worked with Afghan and international partners, 
including the United Nations and NATO, to enhance the security and credibility of Afghanistan’s 
summer elections. 


We have pursued these and other elements of our Afghan mission with a steady resolve—to 
contribute to Afghanistan’s future as a better governed, more peaceful and more secure country. 
This is a costly commitment, subject to danger, difficulty and uncertain outcomes. Afghanistan 
remains a very poor country undergoing complex counter-insurgency warfare. But we have set 
focused Canadian priorities and organized our military and civilian efforts for measurable results 
by 2011. With realistic objectives, in a broad international partnership, we are fulfilling Canada’s 
commitment. 
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Réconciliation politique 


Contexte : Au bout du compte, seul le gouvernement afghan a l’autorité voulue pour mettre en œuvre un processus de réconciliation politique. Le Canada et ses 
partenaires internationaux assumeront un rôle de soutien. Pour mesurer le progrès à |’égard de ce repère, nous utiliserons des indicateurs comme la désignation 
des institutions et des autorités afghanes responsables de faire progresser la réconciliation, de même que l’établissement d’un processus transparent et efficace 


visant la réconciliation des insurgés. 


L’Afghanistan ne peut maintenir la paix ni atteindre les objectifs qu’il s’est fixés en matière de gouvernance et de développement en s’appuyant uniquement sur 
ses ressources militaires. Un processus de réconciliation dirigé par le gouvernement afghan et appuyé par la communauté internationale contribuerait à favoriser 


une paix durable. 


Repère : Capacité accrue du gouvernement de l'Afghanistan de promouvoir la réconciliation chez les Afghans. 


Indicateur de progrès 
Désignation par le gouvernement 


Base de référence 


. Un point de convergence et un 


afghan des institutions et des autorités processus clair n’ont pas encore été 


responsables de faire progresser la 
réconciliation au pays et 
établissement d’un processus de 
réconciliation nationale. 


Indicateur de progrès 
Capacité accrue du gouvernement 
afghan de communiquer avec les 


citoyens au sujet de la réconciliation. 


définis (août 2008). 


Base de référence 
La capacité du gouvernement de 
l'Afghanistan de communiquer en 
temps opportun l’information relative 
à ses programmes, ses politiques et 


. ses objectifs est limitée (août 2008). 


Cible pour 2011 
Faire avancer le processus de 
réconciliation au moyen d’une 


. autorité responsable. 
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Cible pour 2011 
Faire en sorte que le gouvernement 
de l’Afghanistan communique 
activement l'information concernant 
ses programmes, ses politiques et ses 
objectifs relatifs à la réconciliation à 
l’échelle du pays, des provinces et 
des districts. 


Résultats trimestriels 
Il n’y a pas d’autres résultats pour le 
présent trimestre. Une stratégie 
complète de réconciliation nationale se 


. fait toujours attendre. 


Progrès à ce jour : Une seule année 


. pourrait être insuffisante pour 
dégager des tendances concernant 


les progrès. 


Résultats trimestriels 
Le Centre d’information et des médias 
du gouvernement, financé en partie par 
le Canada, est toujours en activité à 
Kaboul. Des plans sont actuellement 


- en cours d'élaboration en vue d’ouvrir 


un nouveau centre à Kandahar, ce qui 


. faciliterait la communication 
: concernant la réconciliation. 


Progrès à ce jour : La capacité du 


. gouvernement d'Afghanistan à 


communiquer de l'information en 
temps opportun augmente 


. graduellement. 


Indicateur de progrès 
Le taux de participation électorale. 


Indicateur de progrès 
La création d’une commission 
indépendante d’examen des plaintes 
concernant les élections. 


Base de référence 


 Soixante-dix pour cent des électeurs 


inscrits ont participé aux dernières 
élections présidentielles, et 

51,5 p. 100 d’entre eux ont participé 
aux plus récentes élections du 


Parlement et des conseils provinciaux. 


Base de référence 
À l'heure actuelle, il n'existe pas de 
commission indépendante d'examen 
des plaintes concernant les élections 
(août 2008). 


Cible pour 2011 


Taux de participation visé : 
soixante-dix pour cent chez les 
hommes et quarante pour cent chez 
les femmes. Ces cibles tiennent 
compte des statistiques sur lesquelles 
on se base actuellement dans le cadre 
du projet ELECT du Programme des 
Nations Unies pour le 
développement. 


Cible pour 2011 
Établir une commission indépendante 
d'examen des plaintes concernant les 
élections. 


Si! 


Résultats trimestriels 
Les résultats feront l’objet d’un 
rapport après les élections. 


Résultats trimestriels 
La Commission d'examen des plaintes 
concernant les élections est maintenant 
en pleine activité à Kaboul et les 
dernières mesures sont actuellement 
mises en œuvre afin d’officialiser sa 
présence dans toutes les provinces. Au 
cours de la période d’investiture, la 
Commission a reçu 302 plaintes et a 
déclaré inéligibles 57 candidats. 


Progrès à ce jour : La Commission 
d'examen des plaintes concernant les 
élections a été mise sur pied et est en 
activité. 


Repère : La capacité de Vv Afghanistan à gérer un scrutin. 


Indicateur de progrès 
La création d’un registre national des 
électeurs. 


Indicateur de progrès 
Le nombre d’électeurs inscrits au 


pays. 


Base de référence 
À titre d’essai, un processus 
d'inscription des électeurs a été mené 
dans trois provinces déterminées 
(avril 2008). 


Base de référence 
Environ 12.6 millions d’électeurs sont 
actuellement inscrits au registre 
(2005). 


Cible pour 2011 


. La mise à jour en quatre étapes du 


registre en vue de l'élection 


. présidentielle en 2009 est terminée : 


- inscription des électeurs de 

14 provinces à la première étape; 
- inscription des électeurs de 

10 autres provinces à la deuxième 
étape: 

- inscription des électeurs de 

6 provinces de plus à la troisième 
étape; 

- inscription des électeurs de 

4 autres provinces, dont celle de 
Kandahar, à la quatrième étape.* 
*Cette cible a été actualisée, car le 
gouvernement de l’Afohanistan a achevé 
son plan d'inscription des électeurs. 


Cible pour 2011 
Inscrire deux millions d’électeurs de 
plus au registre actuel en vue de 
l’élection du président et des 
membres des conseils provinciaux 
en 2009. Inscrire 500 000 nouveaux 
électeurs au registre de 2009 en vue 
des élections du Parlement et des 
conseils de district en 2010. 
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Résultats trimestriels 
Les principales étapes du processus 
d'inscription sont maintenant 
terminées. Il demeure possible de 
s'inscrire au registre dans la capitale 


. de chaque province jusqu’à la 


mi-juillet. 


Progrès à ce jour : Le processus 


d'inscription pour les élections de 


2009 est presque terminé. 


Résultats trimestriels 
Il n’y a pas eu de changement 
important par rapport au trimestre 
précédent. Il est possible de s’inscrire 
au registre dans la capitale de chaque 
province jusqu’a la mi-juillet. 


Progrès à ce jour : Plus de 
4,4 millions d’électeurs admissibles 
ont été inscrits au registre national. 


Indicateur de progrés 
Le perfectionnement des mécanismes 
gouvernementaux de suivi et de 
présentation de rapports par souci de 
transparence. 


Base de référence 
Exhaustivité et fréquence des budgets 
et des rapports financiers, et accés du 
public à ceux-ci, évalués à trois (selon 
le PEFA) (avril 2008). 


Cible pour 2011 
Exhaustivité et fréquence des budgets 
et des rapports financiers, et accès 
public à ceux-ci, évalués à plus de 
trois (selon le PEFA). 
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Résultats trimestriels 
Les résultats du PEFA sont présentés 


sur une base bisannuelle, mais les 


processus de suivi budgétaire et 
d'établissement de rapports sont 
continuellement renforcés. Il convient 


. de noter, par exemple, que le 


parlement afghan a approuvé le budget 
annuel numéro 1388 du gouvernement 


(exercice allant de mars 2009 à 


mars 2010) de façon opportune, et ce, 
pour la deuxième année consécutive, 
ce qui permet de prévoir plus 


. facilement la mise en œuvre du budget 


de cet exercice. 


Progrès à ce jour : Il est difficile de 
relever des tendances concernant les 
progrès puisque les résultats du PEFA 
sont présentés une fois tous les 

deux ans. 


Indicateur de progrés 
Mise en place de mécanismes 
efficaces de planification et 
d’établissement du budget. 


Base de référence 
Ecart de 9,7 p. 100 entre les dépenses 
publiques prévues et celles réelles 


(avril 2008). 


: Cible pour 2011 
Ecart de cing pour cent ou moins 
entre les dépenses publiques prévues 


et celles réelles. 
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Résultats trimestriels 
Le rapport annuel n’est pas encore 


disponible, mais les données 


préliminaires indiquent que l’écart 
entre les dépenses publiques prévues 
et celles réelles au cours du dernier 
exercice financier représentait cinq 
pour cent pour ce qui est du budget de 
fonctionnement de l’Afghanistan. 
Cependant, les données préliminaires 
indiquent également que le taux de 
mise en œuvre est bien inférieur à ce 
qui était planifié (42 p. 100). Ce taux 
s'explique par l'annulation de certains 
projets de développement et une 

« capacité d’absorption » déficiente. 


Progrès à ce jour : Les données 


préliminaires suggèrent une nette 
. amélioration des mécanismes de 


planification et d'établissement du 
budget au cours du dernier exercice 


** NOUVEAU repère : Les principales institutions gouvernementales afghanes ont la capacité de planifier, de gérer et de maintenir la prestation de services, 
ainsi que de les doter des ressources nécessaires, y compris à l’échelle infranationale. ** 


Indicateur de progrés 
NOUVEAU : L'établissement par les 
provinces de plans stratégiques à long 
terme conformes aux objectifs de la 
Stratégie de développement national 
de l’Afghanistan (SDNA). 


Base de référence 
NOUVEAU : Aucune province n’a 
de plan stratégique (mars 2009). 


Cible pour 2011 
NOUVEAU : Chacune des 
34 provinces aura un plan 
stratégique. 


. NOUVEAU : La mise en place du 
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plan stratégique de Kandahar aura 


progressé selon l’échéancier établi. 


Résultats trimestriels 
NOUVEAU : Le Programme des 
Nations Unies pour le 
développement (PNUD) et le 
gouvernement afghan ont identifié les 
22 premières provinces (notamment 
Kandahar) qui concevront un plan 
stratégique. La formation des 
représentants de ces 22 provinces a eu 
lieu en mai. 


NOUVEAU : Dans la province de 
Kandahar, les premiers travaux visant 
à renforcer les capacités des 


. représentants provinciaux pour mener 


à bien le processus d'établissement 
d’un plan stratégique ont commencé. 
La première ébauche devrait être prête 
à la fin de l’année. 


Progrès à ce jour : La tendance des 
progrès n'a pas encore été établie. 


Indicateur de progrès Base de référence 


Le parachèvement des projets L'évaluation des besoins en 

d’infrastructures clés, y compris infrastructure n’est pas encore 

l’acquisition d'équipement. terminée. Certains achats 
d'équipement sont en cours 
(août 2008). 


Développement démocratique et institutions nationales 


Cible pour 2011 
Terminer la construction d’un centre 


conjoint de coordination de district à 
Spin Boldak. Achever la 


. modernisation de l’infrastructure et 


de l’équipement au poste frontalier 
de Weish, dans la province de 
Kandahar, en se basant sur les 
résultats d’une étude de faisabilité 
devant être menée à terme en 

mars 2009. 


Résultats trimestriels 
La construction du Centre interarmées 
de coordination de district à 
Spin Boldak a commencé. Un camion 
muni d’un système d'exploration 
financé par le Canada est prêt à être 
déployé (dans le district de Swat 
initialement) et un deuxième (déployé 
à la frontière entre le Baloutchistan et 
la province de Kandahar) fait l’objet 
de travaux de réparation et de 
calibration. Des représentants 
canadiens travaillent actuellement en 
collaboration avec leurs partenaires 
afghans et américains dans le but 
d’acquérir une terre déterminée dans 
une récente étude de faisabilité pour y 


. construire un nouveau poste frontalier 


dans la province de Kandahar (Weish). 


Progrès à ce jour : Les travaux de 
construction du centre conjoint de 
coordination de district ont été 
amorcés. 


Contexte : Compte tenu de la nature du premier repère, les évaluations seront fondées sur des données quantitatives provenant, entre autres, d’études reconnues à 
l'échelle mondiale qui ont été menées dans le cadre du Programme de dépenses publiques et de responsabilité financière (PEFA). On s’appuiera également sur 
une appréciation qualitative des activités d'évaluation de ministères précis, de même que sur l’opinion de la population (sondages). 


Le gouvernement de l’Afghanistan compte tenir deux élections avant 2011 : l’une en 2009 au cours de laquelle la population élira un président et les membres 
des conseils provinciaux, et l’autre en 2010, pour constituer le Parlement et les conseils de district. 


Le Canada participera activement à ces activités, aux côtés de nombreux autres intervenants. Rappelons que c’est le gouvernement afghan qui dirige le pays, avec 


l’appui de la communauté internationale. 
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Repère : Une meilleure gestion des postes frontaliers entre la province de Kandahar et le Baloutchistan. 


Indicateur de progrès 
La formation des autorités frontalières 
est terminée. 


Base de référence 
Aucune formation n’a été dispensée 
jusqu’à présent (août 2008). 


Cible pour 2011 

. On élaborera d’ici septembre 2009 
un programme de formation pour les 
recrues portant sur les procédures 
douanières internationales et un 
programme de perfectionnement 
pour les cadres supérieurs des 
douanes afghanes. De concert avec 
les partenaires internationaux et les 
douanes afghanes, on établira en 
septembre 2009 le nombre ciblé de 
personnes à former. 


31 


Résultats trimestriels 
L'Agence des services frontaliers du 
Canada a achevé un plan de travail 
afin de fournir un programme de 
formation et des instructeurs dans le 
cadre de la mise sur pied d’une 


_ académie nationale afghane des 


services douaniers à Kaboul au début 


. de 2010. La Gendarmerie royale du 


Canada a dépêché deux officiers 
supérieurs de la police civile à Kaboul 
dans le but de collaborer à la 
planification de la formation et des 
opérations de la police frontalière et 
d’encadrer le chef de la police 
frontalière afghane. 


Progrès à ce jour : Le travail 
préparatoire visant à concevoir et à 
mettre en œuvre des programmes de 
formation a été amorcé. 


Repère : Des discussions régulières sur les questions frontalières. 


Indicateur de progrès 
Un dialogue accru entre les 
représentants pakistanais et afghans 
au moyen de mécanismes tels que des 
ateliers parrainés par le Canada 


Indicateur de progrès 
Une coopération accrue à la frontière 
entre la province de Kandahar et le 
Baloutchistan. 


Base de référence 
Jusqu'à maintenant, trois ateliers 


_ parrainés par le Canada ont eu lieu. 


En juillet 2008, l’Afghanistan a 
suspendu les mécanismes clés 
contribuant au dialogue (août 2008). 


Base de référence 
Des discussions, au cours desquelles 
le Canada agit comme modérateur, se 
tiennent régulièrement à la frontière 
entre la province de Kandahar et le 
Baloutchistan. 


Cible pour 2011 
Mettre en place des mécanismes 


durables favorisant la tenue de 
. discussions régulières de fond 
: abordant un vaste éventail de 


questions à l’intention des hauts 
fonctionnaires. 


Cible pour 2011 
Mettre en place à la frontière des 
mécanismes favorisant la tenue de 


. discussions régulières de fond sur un 
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vaste éventail de questions. 


Résultats trimestriels 
Les gouvernements de l’Afghanistan 
et du Pakistan travaillent en étroite 
collaboration avec des représentants 
canadiens afin de faire progresser la 
mise en œuvre des recommandations 
du plan d’action du processus de 
Dubaï. Ainsi, ils seront préparés en 
vue des réunions du groupe de travail 
conjoint qui porteront sur la lutte 
contre les stupéfiants et la gestion de 
la circulation transfrontalière et qui se 
tiendront à la fin de juillet. 


Progrès à ce jour : Des groupes de 
travail conjoints mis sur pied dans le 
cadre du processus de Dubaï 
constituent maintenant un mécanisme 
courant pour rehausser la coopération 
en matière de gestion de la frontière. 


Résultats trimestriels 
Des discussions modérées par le 
Canada entre des officiers de l’armée 
afghane et de l’armée pakistanaise 
stationnés en bordure de la frontière 
entre la province de Kandahar et le 
Baloutchistan (réunion sur la sécurité 
frontalière) ont eu lieu en mai 2009. 


Progrès à ce jour : Les réunions sur 
la sécurité frontalière constituent 
maintenant un mécanisme courant de 
dialogue. 


Indicateur de progrès 
La superficie des terres mises à la 
disposition des collectivités de la 
province de Kandahar et de 
l’ensemble du pays après inspection 
et élimination des mines et des débris 
de guerre explosifs. 


Indicateur de progrès 
Le nombre de personnes ayant reçu de 
l'information sur les mines dans la 
province de Kandahar. 


Sécurité frontaliére et dialogue 


Base de référence 
. De mars 2007 à mars 2008, 180 km? 
de terres ont été mis à la disposition 
des Afghans à l'échelle nationale. 


Base de référence 

De mars 2007 à mars 2008, 
33 500 personnes ont reçu de 

. l'information sur les mines. 


Cible pour 2011 
Mettre à la disposition des Afghans 
un total de 500 km? de terres. 


Cible pour 2011 
Renseigner 200 000 personnes au 
sujet des mines. 


Résultats trimestriels 
Au cours du présent trimestre, 


027 km? de terres a été mis à la 


disposition des collectivités de la 
province de Kandahar à la suite de 
l'inspection et de l’élimination des 
mines et des débris de guerre 
explosifs. Plus de 24 000 personnes 


ont profité de ces efforts. 


Progrès à ce jour : Depuis mars 2007, 
plus de 270 km? de terres ont été mis à 
la disposition des collectivités de 
l’ensemble du pays. Depuis 


janvier 2009, plus de 0,7 km? de terres 


a été nettoyé et mis à la disposition 
des gens de la province de Kandahar. 


Résultats trimestriels 
Les activités de sensibilisation sur les 
risques inhérents aux mines se sont 
poursuivies dans la province de 
Kandahar et environ 42 000 personnes 
en ont profité. 


Progrès à ce jour : Depuis 

octobre 2008, plus de 

119 000 personnes ont reçu de 
l'information sur les risques inhérents 
aux mines. 


Contexte : En définitive, la sécurité frontaliére et le dialogue dépendent de la solidité des relations établies entre le Pakistan et l'Afghanistan ainsi que du 
règlement de certains problèmes de longue date. Les repères dont le Canada se servira à l’égard de cette priorité comprennent des indicateurs de progrès 
qualitatifs et quantitatifs qui visent à évaluer l’efficacité des initiatives de gestion de la frontière entre |’ Afghanistan et le Pakistan, y compris la coopération 
bilatérale. En raison de la longueur de cette frontière, du terrain accidenté et des infrastructures sous-développées, il est difficile d'obtenir des renseignements de 
base et d'établir des cibles. Le Canada a déjà commencé à travailler avec les gouvernements afghan et pakistanais afin de cerner, entre autres, les besoins en 
matière d'infrastructure et de formation. Ces renseignements seront essentiels lorsqu'il s’agira de peaufiner nos bases de référence et nos cibles dans l’avenir. 
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Indicateur de progrés 
La capacité du Comité national de 
gestion des catastrophes en 
Afghanistan (CNGCA) et du Comité 
provincial de gestion des 
catastrophes (CPGC) d’établir des 
plans efficaces d’intervention en cas 
de catastrophes. 


Indicateur de progrés 
L’accés des populations vulnérables 
(femmes, enfants et personnes 
handicapées, rapatriées et déplacées) 
à des services de santé essentiels 
de qualité. 


Base de référence 
Dans la province de Kandahar, le 
CPGC et l’équipe des Nations Unies 
ont élaboré un plan d’urgence 
complet en prévision d’un hiver 
rigoureux en 2007 et d’inondations au 
printemps. Deux séances de formation 
ont été données au CPGC sur la 
gestion des catastrophes. 


Base de référence 
La formation a été donnée à 
111 travailleurs de la santé 
(juin 2008). 
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Cible pour 2011 
D'ici 2011, le CPGC aura élaboré 
des stratégies et des mécanismes 
intégraux de coordination des 


interventions en cas de catastrophes. 


Cible pour 2011 
NOUVEAU : Former 
500 travailleurs de la santé. 


Résultats trimestriels 
Il n'y a rien à signaler pour le présent 
trimestre. 


Progrès à ce jour : Un plan 
d'intervention humanitaire a été établi 
et les mesures mises en œuvre par le 
gouvernement afghan lors des 
inondations importantes qui se sont 
produites dans le Sud du pays ont 
représenté pour l'ONU une 
amélioration comparativement à 
l'intervention menée lors de 
catastrophes antérieures, ce qui 
démontre une augmentation des 
capacités. 


Résultats trimestriels 
Au cours de présent trimestre, 
330 travailleurs de la santé ont reçu 
une formation. 


Progrès à ce jour : Grâce à l'appui du 
Canada, 597 travailleurs de la santé 
de la province de Kandahar ont reçu 
une formation, ce qui contribue à 
améliorer l'accès aux services de 
santé. De plus, la construction de la 
maternité a été achevée. 


Indicateur de progrés 
Le nombre de cas de polio déclarés. 


Base de référence 
Dix-sept cas de polio ont été déclarés 
au pays (2007). 


, Cible pour 2011 
Eradiquer la maladie d’ici 2009. 


Résultats trimestriels 
Au cours du présent trimestre, 
huit nouveaux cas ont été déclarés, ce 
qui fait passer le total à 13 pour 
l’année 2009, dont sept au Kandahar. 


Progrès à ce jour : Le nombre de cas 
de polio déclarés en 2009 est 
conforme à celui de 2008. L'activité 
intense des insurgés et le nombre 
croissant de cas dans le pays voisin, le 


. Pakistan, minent les efforts 


d’éradication et entravent la mobilité 
des équipes de vaccination. 


Repère : La capacité des institutions publiques de planifier et de coordonner les mesures d’urgence et le soutien aux populations vulnérables dans la province 


de Kandahar. 


Indicateur de progrès 
NOUVEAU : La quantité de denrées 
alimentaires fournies sous forme 
d'aide humanitaire afin de répondre 
aux besoins 


Base de référence 
NOUVEAU : Environ vingt-et-un 
pour cent des Afghans (6,7 millions 
de personnes) ont reçu de l’aide 
alimentaire, soit 214 000 tonnes 
métriques d’aliments, par rapport à 
trente pour cent de la population qui 
était considérée en situation 


. d'insécurité alimentaire grave 


(janvier-décembre 2007). 


2% 


Cible pour 2011 
NOUVEAU : Maintenir ou accroître 


. le nombre d’Afghans qui reçoivent 


de l’aide alimentaire, par rapport aux 
besoins. 


Résultats trimestriels 
NOUVEAU : Au cours du trimestre, 
les fonds canadiens versés au 
Programme alimentaire mondial a 
permis de fournir 22 234 tonnes 


. métriques de denrées alimentaires à 
plus de 2,4 millions de personnes. 


Progrès à ce jour : La tendance des 


. progrès n'a pas encore été établie. 


Aide humanitaire 


Contexte : Le premier repère établi à l’égard de cette priorité comporte un ensemble de critères quantitatifs et qualitatifs, car aucun indicateur ne permet à lui 
seul de brosser un tableau complet de la situation. Ensemble, ils permettront d'évaluer les progrès. 


Dans ce cas précis, le problème tient non pas aux indicateurs, mais plutôt à la difficulté de les mesurer sur une base trimestrielle, étant donné que les évaluations 
sont échelonnées sur une période à long terme. La nature évolutive des conditions de sécurité peut entraver la prestation de l’aide humanitaire et restreindre la 
possibilité de rendre compte publiquement de travaux à une échelle autre que nationale. En outre, il est important de noter que certaines données officielles, 
comme le nombre de victimes de mines antipersonnel, ont été obtenues par estimation étant donné que de nombreux accidents ne sont pas déclarés. 


Repère : Éradication de la polio en Afghanistan. *Projet de premier plan du Canada* 


Indicateur de progrès 
NOUVEAU : Le nombre d'enfants 
vaccinés contre la polio au cours de 
chacune des multiples campagnes 
annuelles de vaccination à l’échelle 
nationale (on doit administrer 
beaucoup de vaccins pour éradiquer 
la polio). 


Base de référence 
En 2007, environ 27,7 millions de 
vaccins ont été administrés à 
sept millions d'enfants à l’occasion de 
quatre campagnes à l’échelle 
nationale (2007). 
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: Cible pour 2011 
Eradiquer la polio d’ici 2009. 


Résultats trimestriels 
Deux campagnes infranationales et 
une campagne nationale ont été 
menées pendant la période visée par le 
rapport. Des 400 000 enfants visés au 
Kandahar par une campagne 
infranationale, environ 369 000, soit 
quatre-vingt-douze pour cent, ont été 
vaccinés. Grace a la campagne 
nationale, plus de 7,2 millions 
d’enfants afghans sont maintenant 
immunisés. La polio demeure 
principalement confinée dans le Sud 
du pays, bien que quelques cas isolés 
soient apparus dans |’ Est. 


Progrès à ce jour : On doit 
administrer beaucoup de vaccins pour 
éradiquer la polio. Plus de 

7,2 millions d'enfants afghans et 
quatre-vingt-douze pour cent des 
enfants du Kandahar sont maintenant 
immunisés. 


Repére : Nouvelles perspectives économiques pour les Kandaharis dans les districts clés. 


Indicateur de progrés 
NOUVEAU : Le nombre 
d’entreprises commerciales et de 
coopératives en activité dans les 
districts clés. 


Indicateur de progrés 
Le nombre de clients du 
microfinancement et de l’épargne qui 
ont été servis. 


Base de référence 
Deux cent six coopératives agricoles 


| ont été enregistrées (avril 2006) et 
_ 72 petites et moyennes entreprises 


(PME) sont en activité (juillet 2008). 


Base de référence 
Dans la province de Kandahar, 
30 microprêts ont été consentis à des 
clients (mars 2008). 


Cible pour 2011 
Croissance régulière du nombre 


. d'entreprises dans les districts clés. 


Cible pour 2011 
Des prêts ont été consentis à 
500 clients grâce au Mécanisme de 
microfinancement et de soutien en 
Afghanistan. 
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Résultats trimestriels 
Au total, 633 entreprises sont 
maintenant officiellement 
enregistrées au Kandahar. Le 
nombre de coopératives est demeuré 


. inchangé selon ce qui a été rapporté. 


Progrès à ce jour : Au total, 


- 633 entreprises et 226 coopératives 


sont officiellement enregistrées au 
Kandahar. Les difficultés éprouvées 


_ dans l'obtention de données fiables 


pour cet indicateur sont en voie 
d’être résolues. 


Résultats trimestriels 
A l’heure actuelle, 479 clients actifs 
du microfinancement ont été servis 


~ au Kandahar. 


Progrès à ce jour : Au total, 


479 clients actifs ont été servis et 


580 prêts ont été accordés. 


Repére : Les Kandaharis ont foi en la capacité du gouvernement provincial d’offrir des services essentiels, notamment en matiére d’éducation et 
d’approvisionnement en eau, et de favoriser une croissance économique axée sur l'emploi. 


Indicateur de progrès 
Le pourcentage de Kandaharis qui 
perçoivent une amélioration de la 
fiabilité au chapitre de la prestation de 
services. 


Base de référence 
Parmi les Kandaharis interrogés, 
soixante-quinze pour cent se sont dits 
satisfaits des efforts déployés par le 
gouvernement provincial et 
l’administration locale pour rehausser 
leur qualité de vie. Par ailleurs, 
soixante-quatre pour cent des 
répondants se sont dits plutôt 
satisfaits ou très satisfaits de la 
prestation de services éducatifs. 
Enfin, trente-neuf pour cent des 
répondants ont précisé qu'ils étaient 
satisfaits du taux d'emploi 
(février 2008). 
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Cible pour 2011 
Maintenir et améliorer la perception à 
l’égard de la prestation de services. 


Résultats trimestriels 
Soixante-quinze pour cent des 
Kandaharis interrogés se sont dits 
satisfaits des efforts déployés par le 
gouvernement afghan pour rehausser 
la qualité de vie au sein de leur 
collectivité; quarante-quatre pour 
cent se sont dits satisfaits de la 
prestation de services éducatifs et 
vingt-cinq pour cent, satisfaits de la 
situation de l’emploi au sein de leur 
collectivité. 


Progrès à ce jour : On a enregistré 
une baisse du taux de satisfaction 
des Kandaharis à l'égard de la 
prestation de services éducatifs et 
des niveaux d'emploi dans leur 
collectivité au cours de la dernière 
année, ce qui met en lumière la 
nécessité d'accorder davantage 
d'importance à ces secteurs. Les 
projets de premier plan du Canada 
représentent une forme d’aide bien 
adaptée à la résolution de ce type de 
questions. 


Repère : Faire en sorte que les institutions provinciales et les groupes communautaires soient en mesure de choisir et de mettre en œuvre des projets 


d’infrastructures. 

Indicateur de progrès Base de référence 
Le pourcentage de collectivités qui, Dans les districts clés, soixante pour 
dans les districts clés, ont mené à . cent des collectivités ont mené à 
terme des projets d’infrastructures _ terme des projets d’infrastructures 
entrepris par les organismes élus à (décembre 2007). 


l’échelle locale. 
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Cible pour 2011 
Dans les districts clés, soixante-quinze 
pour cent des collectivités auront mené 
à terme des projets d’infrastructures. 


Résultats trimestriels 
Soixante-six pour cent des 
collectivités recensées dans les 
districts clés ont maintenant achevé 
des projets. Au cours du dernier 
trimestre, 22 nouveaux projets 


 d’infrastructures ont été menés à 
. terme, lesquels visaient notamment 


l'installation de lignes électriques, de 
réservoirs d’eau et de puits de 


: surface. 


Progrès à ce jour : Une 
augmentation soutenue tout au long 
de l’année s’est soldée par une 
hausse du taux de six pour cent par 
rapport à la base de référence. 


Repère : Permettre aux institutions locales et provinciales d’atteindre et de mettre en œuvre les objectifs du Plan national stratégique pour l’éducation en 


Afghanistan. 


Indicateur de progrès 


Base de référence 


Le nombre d'enseignants formés dans Aucun enseignant n’a encore profité 


la province de Kandahar. 


Indicateur de progrès 
Le nombre de personnes qui suivent 
le programme d’alphabétisation, de 
formation professionnelle et de 
perfectionnement des compétences. 


d’un programme de formation 
canadien (juin 2008). 


Base de référence 
Plus de 5 000 personnes ont suivi le 
programme d’alphabétisation, tandis 
qu'environ 735 personnes ont reçu 


une formation professionnelle (2007). 


Cible pour 2011 
Former 3 000 enseignants. 


Cible pour 2011 


_ Vingt mille personnes de plus 
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suivront le programme 
d’alphabétisation; 1 070 personnes de 
plus recevront une formation 
professionnelle. 


Résultats trimestriels 
Cent enseignants ont été formés au 
cours de présent trimestre. 


Progrès à ce jour : Cent enseignants 
ont été formés dans le cadre du 
programme canadien (parmi lesquels 
on compte des enseignants qui se 
trouvent au sein des collectivités). 


Résultats trimestriels 
À l'heure actuelle, 13 299 personnes 
(dont 9 540 femmes) suivent le 
programme d’alphabétisation. Un 
programme d’alphabétisation à 
l'intention des membres de la PNA a 
été lancé en avril. De 200 à 
250 policiers y ont pris part au cours 
de la période visée par le rapport. 


Progrès à ce jour : 10 949 personnes 
(dont 8 984 femmes) ont réussi le 
programme d'alphabétisation et 

470 adultes ont suivi une formation 
professionnelle. 


Repère : Remettre en état le barrage Dahla et son réseau d’irrigation et de canaux en vue de créer des emplois et de favoriser l’agriculture. *Projet de 


premier plan du Canada* 


Indicateur de progrés 
NOUVEAU : Les progrés réalisés 
quant a la remise en état de la 
structure du barrage Dahla et de son 
réseau d irrigation. 


Indicateur de progrés 
Le nombre d’emplois créés par le 
projet du barrage Dahla. 


Indicateur de progrès 
Le nombre d'hectares de terre qui 
profitent de l’amélioration du réseau 
d'irrigation et de la gestion de l’eau. 


Base de référence 
NOUVEAU : La construction de la 
voie d’accès est terminée et la fin des 
travaux effectués sur le pont approche 
(mars 2009). 


Base de référence 
Le plan relatif au projet est en cours 
d'élaboration et sera achevé à 
l’automne 2008. 


Base de référence 
Vingt mille hectares de terre sont 
irriguées actuellement (à des degrés 
de qualité divers) grâce au barrage 
Dahla et à son réseau d'irrigation. 


Cible pour 2011 
NOUVEAU : Parachèvement de tous 
les travaux de remise en état prévus 
conformément au plan du projet. 


Cible pour 2011 
Créer 10 000 emplois saisonniers 
grâce au projet. 


Cible pour 2011 
Au total, 30 000 hectares de terre 
profiteront de l’amélioration du 
réseau d irrigation et de la gestion de 
l’eau. 


Résultats trimestriels 
NOUVEAU : La construction du 
nouveau pont est achevée et celui-ci 
est utilisé régulièrement par les 
Kandaharis. 


Progrès à ce jour : La tendance des 
progrès n'a pas encore été établie. 


Résultats trimestriels 
Vingt-sept emplois ont été créés au 
cours du présent trimestre. 


Progrès à ce jour : Au total, 
199 emplois ont été créés. 


Résultats trimestriels 
Aucun progrès ne sera réalisé ou 
signalé en ce qui a trait à cet 
indicateur avant que le projet n’arrive 
à l’étape de l'irrigation. 


Repère : Construire, agrandir ou remettre en état 50 écoles au total dans la province de Kandahar. *Projet de premier plan du Canada* 


Indicateur de progrès 
Le nombre de projets d'école (écoles 
construites, agrandies ou remises en 
état) dans les districts clés. 


Base de référence 
On a entrepris 19 projets d’école et en 
a mené à bien un (juin 2008). 
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Cible pour 2011 
Construire, agrandir ou remettre en 
état 50 écoles. 


Résultats trimestriels 
Aucun nouveau projet d’école n’a été 
achevé dans les districts ciés au cours 
du présent trimestre. 


Progrès à ce jour : Au total, 

cing projets d'école ont été achevés; 
28 autres sont en cours, dont huit 
sont achevés à plus de quatre-vingt- 
dix pour cent. 


Indicateur de progrès 
Une plus grande capacité du ministère 
de la Justice à rédiger, à réviser, à 
traduire et à promulguer les lois 
adoptées par le gouvernement afghan. 


Services essentiels 


Base de référence 
Le service de rédaction législative du 
ministère de la Justice afghan n’a pas 
la capacité, les méthodes et 
l'infrastructure requises pour rédiger, 
réviser, traduire et promulguer les lois 
d’une manière efficace et en temps 
opportun (août 2008). 


Cible pour 2011 
Le service de rédaction législative du 
ministère de la Justice afghan aura 
amélioré sa capacité. 


Résultats trimestriels 
Un conseiller technique a été 
dépêché auprès du service de 
rédaction législative du ministère de 
la Justice afghan et deux évaluations 
des besoins ont été réalisées. À la 
lumière de ces évaluations, 
deux séances de formation initiale 
ont été offertes afin d’aider les 
rédacteurs à comprendre les 
dimensions techniques et 
conceptuelles de la rédaction 
législative. De plus, le Bureau 
canadien d’appui à la gouvernance a 
fourni de l’équipement dans le but de 
rehausser la capacité du service de 
rédaction législative à mener à bien 
son travail 


Progrès à ce jour : Des mesures de 
renforcement des capacités 
comprenant la formation et la 
livraison d'équipement au service de 
rédaction législative ont été mises en 
œuvre. 


Contexte : On a fixé un certain nombre de repères dans le contexte de cette priorité. Toutefois, certains d’entre eux sont moins concrets que les autres parce 
qu'ils sont fondés sur la perception de la population afghane et que les progrès seront mesurés en fonction des résultats d'enquêtes sur l’opinion publique. II 
importe de noter que les sondages dans un milieu aussi complexe que celui de la province de Kandahar posent un certain nombre de difficultés et que les résultats 


ne sont pas toujours fiables. 


Dans le cas du projet de premier plan concernant le barrage Dahla, on a établi certains indicateurs clés quant à la superficie des terres irriguées et au nombre 


d'emplois créés. 
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Indicateur de progrès 
Le nombre de projets achevés qui sont 


liés à l’équipement et à l'infrastructure 


du secteur de la justice à Kandahar. 


Base de référence 
Une infrastructure judiciaire 
minimale est en place. L’immeuble 
du procureur général et du ministère 
de la Justice a besoin de réparations. 


x 


A Kandahar, il y a un palais de 


. justice délabré, et les bureaux des 


juges et des procureurs sont 
inadéquats. Dans les autres districts, 
il n’y a que trois palais de justice qui 
ont tous besoin de rénovations. 


Cible pour 2011 
Cinq installations judiciaires, dont le 
bureau du procureur de la PNA, le 
bureau du procureur général et la 
Haute Cour de justice, seront 
construites ou rénovées afin de 
soutenir le système officiel de justice 
de la ville de Kandahar. 
Trois installations judiciaires, dont le 
bureau d'enregistrement (cadastre), 
le bureau du procureur de la PNA et 
la Haute Cour de justice, seront 
équipées afin de soutenir le système 
officiel de justice de la ville de 
Kandahar. 
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Résultats trimestriels 
Trois projets d’infrastructures visant 
a appuyer les institutions judiciaires a 
Kandahar sont en cours. Un projet 
visant à améliorer la sécurité du 
palais de justice provincial et du 
bureau du procureur général a été 


. achevé. Un projet ayant pour but de 


fournir de l’équipement aux 
institutions judiciaires de Kandahar a 
pris fin au cours du présent trimestre 


. et deux autres projets sont en cours. 


. Progrès à ce jour : Au total, 


quatre projets d’infrastructures ont 
débuté, notamment ceux de la Haute 
Cour et du bureau du procureur 
général. Deux projets d'acquisition 
d'équipement ont été menés à terme 
et deux autres sont en cours. 


Indicateur de progrés Base de référence Cible pour 2011 Résultats trimestriels 


Le nombre de représentants des Vingt-trois agents de correction Les agents de correction et les Vingt-deux agents de correction ont 
services correctionnels formés et (30 p. 100) et un cadre supérieur gestionnaires auront tous terminé suivi le programme de formation 
encadrés a Kandahar. (50 p. 100) ont terminé avec succès le avec succès les programmes de . initiale au cours du présent trimestre; 

programme de formation initiale,et formation initiale et avancée. 37 agents de correction ont 

deux cadres supérieurs (100 p. 100) commencé le programme de 

suivent la formation en gestion formation avancée et 18 cadres 

(août 2008). supérieurs ont terminé un programme 


de formation en gestion. 


Progrès à ce jour : Au total, 
75 agents de correction, soit cent 
pour cent du niveau de dotation 
actuel, ont terminé le programme de 
Jormation initiale; cinquante pour 
cent ont suivi le programme de 
Jormation avancée et cent pour cent 
des cadres supérieurs ont suivi la 
formation en gestion. Le pourcentage 
des agents de correction formés 
variera en raison des fluctuations 
continues dans les niveaux de 
dotation en Afghanistan. 


Repère : Renforcement du secteur de la justice pour que Kandahar tire parti de tribunaux efficaces et de juges, de procureurs, d’avocats de la défense et 
d’employés administratifs compétents. 


Indicateur de progrès Base de référence Cible pour 2011 Résultats trimestriels 
Le nombre de programmes de À l’heure actuelle, les représentants Offrir quatre programmes de Les deux ateliers de 21 jours offerts 
formation offerts aux représentants de — de la justice à Kandahar n’ont accès à formation aux représentants de la au cours des trimestres précédents 
la justice à Kandahar. aucun programme de formation Justice qui pratiquent le droit et à servent actuellement à l’élaboration 
(août 2008). ceux qui administrent le système de deux programmes de formation. 


judiciaire à Kandahar. 
Progrès à ce jour : Deux ateliers de 
21 jours sur le droit pénal et les 
procédures s’y rattachant ont été 
offerts. 
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Indicateur de progrès 
Le nombre de projets liés à 
l'équipement et à l'infrastructure de la 
PNA achevés dans la province de 
Kandahar. 


Base de référence 
Cinq postes secondaires permanents 
ont été construits et équipés dans les 
districts clés (août 2008). 


Cible pour 2011 
Parachèvement de quinze nouveaux 
projets d’infrastructures, p. ex. 


. construction de postes secondaires ou 


de postes de contrôle, et la 
modernisation de quinze installations 
existantes de la PNA dans les 


districts clés de la province de 


Kandahar. 


Les quinze nouvelles installations 
construites par le Canada dans la 
province de Kandahar seront dotées 


. de l’équipement de base dont a 
. besoin une unité de police 


opérationnelle. 


Repère : Améliorer les installations de détention à Kandahar pour faciliter le travail de la PNA. 


Indicateur de progres 
Le nombre de projets liés a 
l’équipement et à l’infrastructure qui 
sont achevés à la prison de Sarpoza et 
au centre de détention de la Direction 
nationale de la sécurité (DNS) de 
l'Afghanistan à Kandahar. 


Base de référence 
Des réparations ont été effectuées 
immédiatement après l’attaque contre 
la prison de Sarpoza. Des évaluations 
détaillées des besoins concernant la 
modernisation en cours de 
l'infrastructure au centre de la DNS et 
à la prison de Sarpoza ont été 
effectuées, et des plans de projet ont 
été élaborés en collaboration avec le 
gouvernement afghan (août 2008). 


Cible pour 2011 
Parachèvement des 19 projets 
d’infrastructures prévus, p. ex. 
réparations à l’infrastructure de 
sécurité et réfection des cellules des 
prisonniers à la prison de Sarpoza, en 
conformité avec les normes 
internationales et les pratiques 
exemplaires. 


Concrétisation des 12 achats prévus; 
ainsi, de l'équipement de 
communication, des uniformes et du 
mobilier de bureau auront été livrés à 
la prison de Sarpoza, en conformité 
avec les normes internationales et les 
pratiques exemplaires. 
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Résultats trimestriels 
Deux nouveaux projets 
d’infrastructures et la modernisation 
de trois postes de contrôle de la 
police ont été achevés au cours du 
présent trimestre. 


Progrès à ce jour : Au total, 
12 projets d’infrastructures ont été 
achevés. 


Résultats trimestriels 
Deux projets d’infrastructures ont été 
mis en branle au cours du présent 
trimestre, notamment la 
modernisation de la cuisine et des 
aires réservées à l’administration. 
Deux achats d'équipement ont été 
effectués, notamment l’achat 
d'équipement de sécurité 
supplémentaire. 


Progrès à ce jour : Au total, 

11 projets d’infrastructures ont été 
achevés et sept commandes 
d'équipement, livrées, à la prison de 
Sarpoza. 


Repère : Accroitre la capacité de la Police nationale afghane (PNA) de fournir des services efficaces dans les districts clés de la province de Kandahar. 


Indicateur de progrès 
Le nombre de membres de la PNA 
qui ont reçu une formation dans la 
province de Kandahar. 


Indicateur de progrès 
Le nombre de forces de la PNA dans 
les districts clés ayant atteint le jalon 
de capacité numéro 2 : capables de 
planifier, d’exécuter et de maintenir 
des opérations de façon quasi 
autonome”. 


Base de référence 
Vingt-cing pour cent des membres de 
la PNA qui se trouvent dans les 
districts clés ont suivi la formation du 
programme Objectif développement 
des districts (août 2008)’. 


Base de référence 
Aucune des forces de la PNA dans les 
districts clés n’est capable de 
planifier, d’exécuter et de maintenir 
des opérations de façon quasi 
autonome (aout 2008). 


Cible pour 2011 
Quatre-vingt pour cent des membres 
de la PNA qui se trouvent dans les 
districts clés auront suivi la 
formation du programme Objectif 
développement des districts. 


Cible pour 2011 
Quatre-vingt pour cent des forces de 
la PNA dans les districts clés seront 
capables de planifier, d’exécuter et 
de maintenir des opérations de fagon 
quasi autonome. 


Résultats trimestriels 
Au cours du présent trimestre, 
200 membres de la PNA qui se 
trouvent dans les districts clés ont 
suivi la formation du programme 
Objectif développement des districts. 


Progrès à ce jour : Au total, 

1 351 membres de la PNA aux 
niveaux de dotation actuels, ce qui 
représente quatre-vingt-dix pour cent 
du nombre total de membres, ont 
suivi le programme de formation de 
huit semaines. Le pourcentage 
variera en raison des niveaux 
changeants de la PNA (désertion ou 
décès au combat). 


Résultats trimestriels 
Une des 17 unités de police a atteint 
le jalon de capacité numéro 2, ce qui 
correspond à six pour cent des forces 
dans les districts clés. 


Progrès à ce jour : La violence et 
l’intimidation exercées par les 
insurgés contre des membres de la 
PNA ont sans arrêt gêné les efforts 
des unités de la PNA visant à 
atteindre le jalon de capacité 
numéro 2. 


2 RSS rs ea: 2 ; : : £ < San K j rae on 
Objectif développement des districts est un programme en six étapes de réforme de la police qui consiste à former à nouveau, à équiper et à encadrer les corps de police de district, comme unités 


3 


regroupées, pendant une période de six à huit mois (mais qui dure généralement plus longtemps) 


L'évaluation dans le cadre du programme Objectif développement des districts s’effectue selon des jalons de capacité. Le jalon de capacité numéro 2 correspond à la capacité d’une unité de police, 
d’une fonction d'état-major ou d'un établissement à exécuter des opérations de maintien de l’ordre, à assurer la gestion ou à accomplir des tâches de leadership (qui soient adaptées aux circonstances 


locales), à l'occasion avec l’aide d’un conseiller international ou d’une équipe de policiers mentors. 
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Repère : Accroitre le nombre de districts clés où l’ANA est perçue par la majorité de la population comme une force professionnelle et efficace qui contribue 


à son bien-être au sein des districts clés de la province de Kandahar. 


Base de référence 
L’ANA obtient un niveau de 
confiance d’au moins quatre-vingt- 
cing pour cent dans quatre des 
six districts clés (juin 2008). 


Indicateur de progrés 
Le nombre de districts clés où VT ANA 
obtient un niveau de confiance d’au 
moins quatre-vingt-cing pour cent '. 


Cible pour 2011 
Maintenir ou accroitre le nombre de 
districts clés où l’ ANA obtient un 
niveau de confiance d’au moins 
quatre-vingt-cinq pour cent. 


Résultats trimestriels 
L’ANA obtient un niveau de 
confiance d’au moins quatre-vingt- 
cing pour cent dans cing des 
six districts clés. 


Progrès à ce jour : Les progrès ont 
été inégaux si l’on tient compte des 
trimestres précédents, mais on 
observe globalement une 
amélioration au regard de la base de 
référence. 


Repère : Accroitre le nombre de districts clés de la province de Kandahar où une amélioration des conditions de sécurité est perceptible. 


Base de référence 
La majorité des Kandaharis ne se sent 
pas en sécurité dans les six districts 
clés ou estime que la sécurité ne s’y 
améliore pas (juin 2008). 


Indicateur de progrès 
Le nombre de districts clés où la 
majorité des Kandaharis estime que la 
sécurité s'améliore. 


Cible pour 2011 
La majorité des Kandaharis se sent 
en sécurité dans les six districts clés 
ou estime que la sécurité s’y 
améliore. 


Le niveau de confiance obtenu par l'ANA équivaut à la perception d’une force professionnelle et capable. 
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Résultats trimestriels 
La majorité des Kandaharis se sent 
en sécurité dans un des six districts 
clés ou estime que la sécurité s’y 
améliore. 


Progrès à ce jour : On observe 
globalement une amélioration au 
regard de la base de référence. 


Repére : Augmenter ou maintenir les effectifs réels (troupes formées, prêtes et disponibles pour les opérations) des kandaks de V’ ANA et des états-majors de 
leurs brigades dans la province de Kandahar. 


Indicateur de progrès 
Les effectifs réels des kandaks de 
l'ANA (et les états-majors de leurs 
brigades) dans la province de 
Kandahar. 


Base de référence 

L'un des cinq kandaks de l’ANA a un 
effectif réel de soixante-sept pour 
cent, et les autres en ont un de plus de 
quatre-vingt pour cent. L’effectif réel 
des états-majors de brigade de |’ ANA 
est de soixante-dix-sept pour cent 
(juin 2008). 


Cible pour 2011 


. Maintenir l'effectif réel des kandaks 
de l'ANA (et des états-majors de 


leurs brigades) à au moins soixante- 
dix pour cent dans la province de 
Kandahar. 


Résultats trimestriels 
Trois des cing kandaks ainsi que les 
états-majors de brigade de LANA 
disposent d’un effectif réel d’au 
moins soixante-dix pour cent. 


Progrès à ce jour : Bien que les 
progrès au cours de l’année aient été 
inégaux, l’ANA a réussi à maintenir 
l'effectif réel de trois kandaks et des 
états-majors de brigade à plus de 
soixante-dix pour cent. 


#* NOUVEAU repère : Augmenter progressivement le fardeau de l’ANA en matière de sécurité dans la zone de responsabilité (ZR) des Forces 


canadiennes. ** 


Indicateur de progrès 
Le pourcentage d'opérations de 
sécurité exécutées par l’ANA dans la 
ZR des Forces canadiennes. 


Indicateur de progrès 
Le pourcentage d’opérations de 
sécurité dirigées par l’ ANA dans la 
ZR des Forces canadiennes. 


Base de référence 
Quarante-cinq pour cent des 
opérations de sécurité ont été 
exécutées par |’ ANA dans la ZR des 
Forces canadiennes (avril 2009). 


Base de référence 
Quarante-cing pour cent des 
opérations de sécurité ont été dirigées 
par l’ANA dans la ZR des Forces 
canadiennes (avril 2009). 


Cible pour 2011 
Soixante-cing pour cent des 
opérations de sécurité seront 
exécutées par l’ANA dans la ZR des 
Forces canadiennes. 


Cible pour 2011 
Soixante-cing pour cent des 
opérations de sécurité seront dirigées 
par l’ANA dans la ZR des Forces 
canadiennes. 
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Résultats trimestriels 
Soixante-et-onze pour cent des 
opérations de sécurité ont été 
exécutées par l’ANA dans la ZR des 
Forces canadiennes. 


Progrès à ce jour : La tendance des 
progrès n'a pas encore été établie. 


Résultats trimestriels 
Soixante-cinq pour cent des 
opérations de sécurité ont été dirigées 
par l’ANA dans la ZR des Forces 
canadiennes. 


Progrès à ce jour : La tendance des 


. progrès n'a pas encore été établie. 


Formation et encadrement des Forces nationales de sécurité de Il’ Afghanistan 


Contexte : Les repères permettant de mesurer les progrès de |’ Armée nationale afghane (ANA) sont très précis et conformes aux initiatives générales de 
l'Organisation du Traité de l’Atlantique Nord pour la formation de ANA. Les repères s’appuient sur des indicateurs tant qualitatifs que quantitatifs et visent à 
renforcer l'efficacité des forces policières, de l’appareil judiciaire et du système carcéral. Un certain nombre de facteurs externes auront une incidence sur notre 
capacité d'accomplir des progrès dans ces domaines. La violence insurrectionnelle qui cible intentionnellement la police afghane a entraîné des taux élevés de 
décès, de blessures et de désertion, ce qui nuit à l’efficacité de la police et limite notre capacité d’offrir un suivi aux policiers formés. Le Canada est l’un des 
nombreux acteurs qui contribuent à la réforme visant la primauté du droit : les ministères afghans dirigent ce processus, et d'importants partenaires 


internationaux jouent des rôles cruciaux. 


Repère : Augmenter, dans la province de Kandahar, le nombre de kandaks de l’'ANA (bataillons de l’Armée) qui peuvent mener des opérations de sécurité 
de façon presque autonome, et accroître les capacités des états-majors de leurs brigades. 


Indicateur de progrès 
Le nombre de kandaks de |’ ANA (et 
d’états-majors de leurs brigades) 
capables de planifier, d’exécuter et de 
maintenir des opérations de façon 
presque autonome. 


Base de référence 
L'un des cinq kandaks de l’ANA est 


. tout à fait capable de planifier, 


d'exécuter et de maintenir des 


. opérations de façon presque autonome 


(juin 2008). 


13 


Cible pour 2011 
Quatre des cinq kandaks de tT ANA 
(et les états-majors de leurs brigades) 
seront tout à fait capables de 
planifier, d'exécuter et de maintenir 
des opérations de façon presque 
autonome. 


Résultats trimestriels 
Les états-majors de brigade de 
ANA et l’un des cinq kandaks sont 
tout à fait capables de planifier, 
d'exécuter et de maintenir des 
opérations de façon presque 
autonome. 


Progrès à ce jour : L’ANA a permis à 
l’un des kandaks de maintenir son 
rendement et aux états-majors de 
brigade de se hisser au jalon de 
capacité le plus élevé. Les autres se 
sont améliorés de sorte à passer au 
Jalon de capacité numéro 2. 


Annexe 
Vision 


Une province de Kandahar plus sûre et bien dirigée qui peut offrir des services essentiels à ses citoyens, cela grâce à l’appui d’un gouvernement national plus en 
mesure d’assurer sa sécurité, de gérer ses frontiéres et de soutenir a long terme les gains réalisés en matiére de stabilité et de reconstruction. 


Priorités 


* Formation et encadrement des Forces nationales de sécurité de |’ Afghanistan 
e Services essentiels 

e Aide humanitaire 

* Sécurité frontalière et dialogue 

¢ Développement démocratique et institutions nationales 

+  Réconciliation politique 


Afin de soutenir cette vision et les priorités énoncées dans le présent rapport, le gouvernement du Canada a établi un certain nombre de repères et d'indicateurs 
de progrès qui permettront : 


° d’évaluer l'importance des progrès réalisés ou non, le cas échéant; 
* de déterminer s’il doit rajuster ses méthodes et le moment auquel il doit le faire, au besoin, compte tenu de la complexité de la situation; 
+ de rendre compte des résultats aux Canadiens en toute franchise. 


L'établissement de repères et d’indicateurs de progrès en Afghanistan constitue une tâche complexe puisque la production de rapports dépend de la capacité à 
recueillir des renseignements dans une zone de conflit. 


* Les repères sont des éléments de référence qui permettent d'évaluer les progrès réalisés concernant des priorités en particulier. Il peut s’agir de repères 
quantitatifs, qui prennent la forme de cibles numériques, ou qualitatifs, qui permettent par exemple d’évaluer la perception du public ou d'évaluer la 
mise en œuvre de politiques et de programmes. 

* Les indicateurs de progrès fournissent des renseignements précis sur la façon dont les travaux liés aux éléments de référence évoluent. Ils présentent 
une difficulté qui tient à la nécessité de rendre des comptes à leur sujet chaque trimestre. 

° Les bases de référence renvoient à l’état actuel des faits nouveaux associés aux indicateurs de progrès; il s’agit d'éléments fixes qui ne changent pas au 
fil du temps. 

* Les cibles représentent les progrès que nous espérons avoir réalisés d’ici 2011. Certaines cibles ont déjà été atteintes. 
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Le 7 mai 


près de 18 000 enfants de la province de Kandahar. 


Sur la photo (de gauche à droite) : le général Walt Natynczyk, chef d'état-major de la Défense 
premier ministre Stephen Harper et Ron Hoffmann, ancien ambassadeur du Canada en Afghanistan. 


Le Canada investira jusqu 
poliomyélite en Afghanistan, ce qui en fera le donateur le plus important du monde dans ce secteur 


Photo : enfants afghans vaccinés en Afghanistan durant | 


, le premier ministre Stephen Harper s'est rendu dans la province de Kandahar où il a rencontré 
les représentants des Forces canadiennes et du personnel civil. À cette occasion 
Canada accorderait un montant supplémentaire de 2 millions de dollars à l'UNICEF pour venir en aide 


à 60 millions de dollars sur une période de trois ans en vue d’éradiquer la 


une des campagnes de vaccination 


, lla annoncé que le 


La remise en état du barrage Dahla et de son réseau d'irrigation est un des projets de premier plan 
du Canada. Le Canada investira 50 millions de dollars sur une période de trois ans dans le cadre 
de ce projet 

Photo : le barrage Dahla 


Dans le cadre de son projet de premier plan en éducation, le Canada investira jusqu'à 12 millions de 
dollars sur une période de trois ans dans la construction, l'agrandissement et la remise en état de 50 
écoles dans des districts clés de la province de Kandahar 

Photo : une des écoles que le Canada fait construire en Afghanistan 
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